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Analiza z dnia 21 czerwca 2010 r. -

TEMAT KONSULTACJI: Komisja podsumowuje kluczowe kwestie polityki energetycznej UE i wytycza strategie energetyczna
na przysztosc.

STRONY ZAANGAZOWANE: Dostawcy energii, gospodarki krajow cztonkowskich.

ZA: - Komisja chciataby lepiej koordynowac rozbudowe sieci energetycznych w Europie.

- Komisja zapowiada stworzenie ram prawnych regulujacych kwestie bezpiecznego sktadowania odpadéw
atomowych

PRZECIW: - Komisja nie zajeta sie sprawa nieefektywnego rozmieszczenia produkgji energii ze zrodet odnawialnych.

ZAGADNIENIA

+ Wezwanie do podjecia zgodnych z zasadami wolnego rynku dziatan politycznych zwigzanych z ochrong
klimatu to za mato - Komisja powinna jednocze$nie opowiedziec sie przeciwko dziataniom regulacyjnym,
w szczegoélnosci w dziedzinie polityki technologicznej.

NAJWAZNIEJSZE

TRESC

Tytut

Podsumowanie Komisji z 7 maja 2010 r.

Konsultacje: W kierunku nowej Strategii Energetycznej dla Europy 2011-2020.

Podsumowanie

> Cel

¢ Komisja chce na poczatku 2011 roku zaprezentowac kompleksowa strategie energetycznga dla Europy na lata 2011-2020 (,Strategie
Energetyczna 2020"). Zastapi ona obowigzujacy obecnie Plan Dziatan (,Polityka energetyczna dla Europy” [COM(2007) 1]).

* W ramach przygotowan do przedstawienia ,Strategii Energetycznej 2020”, Komisja podsumowata najistotniejsze zagadnienia po-
lityki energetycznej UE i rozpoczeta publiczne konsultacje w tej sprawie

> Polaczenia energetyczne

* Do roku 2020 UE powinna miec¢ dostep do ,inteligentnych sieci”, ktére:

- stworza ,szkielet w petni zintegrowanego, europejskiego, wewnetrznego rynku energii elektrycznej”, ktéry umozliwi przesyt energii
elektrycznej i gazu pomiedzy Parstwa Cztonkowskimi bez ,waskich gardet”,

- dadza UE dostep do zdywersyfikowanych zrédet zaopatrzenia w krajach trzecich,

- pozwolg na zasilenie europejskiego systemu dostaw przez produkcje energii odnawialnej (wytwarzanej zarébwno na morzu, jak i na
ladzie),

- pozwolg na wykorzystanie nowych technologii energetycznych, takich jak wytapywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) czy
inteligentne pomiary (,smart metering”),

- pozwola na ,inteligentna” integracje dziatan producentéw energii i konsumentéw zmierzajaca do zapewnienia efektywnosci, trwato-
ci i bezpieczenstwa dostaw energii.
* Do konca 2010 roku Komisja chciataby zaproponowac Pakiet w sprawie Infrastruktury Energetycznej, ktéry:
- zastapi istniejgce ramy prawne dotyczace Transeuropejskich Sieci Energetycznych (TEN-E), oraz
- stworzy podstawe przysztej strategii UE dotyczacej infrastruktury i potagczen
¢ Komisja poddaje pod dyskusje:
- w krotkim terminie — wzmocnienie wspétpracy i koordynacji sieci energetycznych na poziomie UE,
+ w krotkim terminie — ulepszenie ramowych warunkéw inwestowania w infrastrukture zwigzana z wytwarzaniem i dystrybucja energii,

- wdtugim terminie - wzmocnienie roli Europejskiej Agencji Wspétpracy Regulatoréw Rynku Energii (ACER), Europejskiej Sieci Operato-
row Energetycznych Sieci Przesytowych (ENTSO-E) oraz Gazowych Sieci Przesytowych (ENTSO-G).

> System energetyki niskoemisyjnej
* Do roku 2020 Unia powinna przejs¢ na ,system energetyki niskoemisyjnej”.

- Emisja dwutlenku wegla powinna by¢ ograniczona poprzez dziatania regulacyjne w branzach energetycznej, transportowe;j i rolnej
oraz poprzez instrumenty rynkowe (bodzce cenowe, podatki, unijny system handlu limitami emisji).

- Do roku 2020 ogdlne zuzycie energii w UE powinno by¢ zmniejszone o 20 proc. W strategii ,Europa 2020” [COM(2010) 2020] Komisja
zasugerowata ustanowienie narodowych celéw w zakresie zmniejszenia zuzycia.

- W celu zwiekszenia produkcji energii nieweglowej, nalezy zamknac stare elektrownie i zwiekszy¢ wykorzystanie odnawialnych zrodet

energii.
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* Komisja poddaje pod dyskusje:
-« w krotkim terminie — stworzenie uregulowan na rzecz wprowadzenia ,inteligentnych pomiaréw”,

+ w dtugim terminie — wykorzystanie instrumentéw rynkowych (np. unijnego systemu handlu limitami emisji, opodatkowania energii,
stopniowego rezygnowania z dotacji do paliw kopalnych) w celu zmniejszenia zuzycia energii oraz wsparcia ,inteligentnego” przejscia
odbiorcéw energii na paliwa i energie niskoemisyjne.

- w dtugim terminie — wspierania technologii niskoemisyjnych poprzez zamoéwienia publiczne.

> Innowacje technologiczne

* Komisja podkresla znaczenie innowacji w rozwoju efektywnych energetycznie i niskoemisyjnych technologii, a w szczegélnosci
w rozwoju energetyki odnawialnej, technologii sktadowania energii, efektywnosci energetycznej, CCS, rozwoju nowych elektrow-
ni atomowych oraz bezpiecznym usuwaniu odpadéw atomowych.

¢ Wedtug Komisji, zaréwno publiczne, jak i prywatne inwestycje w badania i rozw6j w dziedzinie innowacji zwigzanych z technolo-
giami energetycznymi muszg by¢ ,drastycznie zwigkszone”.

* Komisja poddaje pod dyskusje:

- w krotkim terminie — wprowadzenie Europejskiego Strategicznego Planu Technologii Energetycznych

- w dtugim terminie - zidentyfikowanie ,przeszkéd rynkowych” i ,waskich gardet” utrudniajacych prywatne inwestycje w innowacje,
oraz stworzenie nowych, ,innowacyjnych instrumentéw finansowych”, takich jak ,europejski fundusz energii niskoemisyjnej” lub
,gwarantowanych pozyczek na energie niskoemisyjng”.

- w dtugim terminie - zainicjowanie obszernych programéw na rzecz wsparcia technologicznych innowacji o strategicznym znaczeniu.

> Wewnetrzny rynek energetyczny i ochrona konsumenta

* Zdaniem Komisji, czasy niskich cen energii ,definitywnie sie skofczyty”. Powstanie wewnetrznego rynku energii oznacza, ze od-
biorcy nie beda musieli ptaci¢ ,wiecej niz to naprawde konieczne” pod warunkiem likwidacji ,waskich gardet” i wspierania kon-
kurencji.

* Komisja krytykuje fakt, iz Parnstwa Cztonkowskie nie wdrozyty odpowiednio unijnego prawa dotyczacego wewnetrznego rynku
energii.

* Komisja poddaje pod dyskusje:
-+ w krétkim terminie — ustanowienie wysokich standardéw bezpieczenstwa catego cyklu produkgji energii atomowej, w szczegdlnosci

poprzez stworzenie unijnych ram prawnych regulujacych usuwanie odpaddéw radioaktywnych,

+ w krétkim terminie — wymiane dobrych praktyk w zakresie ochrony konsumentéw,

- w krotkim terminie — stworzenie pola uczciwej gry rynkowej pomiedzy wszystkimi producentami energii, szczegélnie poprzez zapew-
nienie petnej niezaleznosci operatoréw energetycznych i gazowych systeméw przesytowych,

-+ w krétkim terminie — zwiekszenie nadzoru nad rynkiem poprzez wtadze regulacyjne na poziomie narodowym i unijnym.

> Zewnetrzna polityka energetyczna

¢ Komisja podkresla znaczenie skoordynowanej zewnetrznej polityki energetycznej UE dla zwiekszenia wptywu Unii na rynki ener-
gii — i przez to — na zapewnienie dostaw energii do Unii.

* Komisja poddaje pod dyskusje:
» w krétkim terminie - zaciesnienie wiezéw taczacych UE z rynkami energetycznymi panstw sasiadujacych, np. poprzez Wspdlnote
Energetyczna z potudniowo-wschodnimi paristwami sasiadujacymi z UE — w celu wspierania ,dywersyfikacji dostaw”, stabilnych wa-
runkow inwestowania, efektywnosci energetycznej oraz energii odnawialnych,

+ w krétkim terminie - silniejsze zintegrowanie politycznych celéw w zakresie energetyki z unijng agenda dotyczacg handlu,
- w krétkim terminie - rozwoj skoordynowanej strategii UE na rzecz gtéwnych projektéw infrastruktury energetycznej w panstwach
trzecich,

- w dtugim terminie — wspieranie wolnego handlu zrownowazonymi produktami i technologiami oraz miedzynarodowej wspotpracy
w standaryzacji technologii niskoemisyjnych

Nota Komisji na temat zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci

Tho polityczne

Plan Dziatan ,Polityka energetyczna dla Europy” [COM(2007) 1] uczynit z walki ze zmianami klimatu oraz ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych centralne elementy nowe;j strategii energetycznej UE — na réwni z bezpiecznymi dostawami gazu i konku-
rencyjnoscig UE. Nastepnie, w marcu 2007 r. Rada Europejska zdecydowata, ze do roku 2020 Unia zmniejszy emisje gazow cieplar-
nianych o co najmniej 20 proc. w poréwnaniu z rokiem 1990 (,Decyzja 20-20-20"). W tym celu Panstwa Cztonkowskie powinny
do roku 2020 zwiekszy¢ swa efektywnosc energetyczna w celu zaoszczedzenia do najmniej 20 proc. unijnego zuzycia energii,
prognozowanego dla roku 2020. Co wiecej, udziat energii odnawialnych w ogdélnym zuzyciu energii w UE musi w roku 2020
wynosi¢ co najmniej 20 proc. Kazde Panstwo Cztonkowskie jest tez zobligowane do zwiekszenia do roku 2020 udziatu biopaliw
w catkowitym zuzyciu paliw w transporcie do co najmniej 10 proc.
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Od tego momentu strategiczne cele byty stopniowo konkretyzowane - zaréwno poprzez kolejne inicjatywy Komisji,
w szczegdlnosci dotyczace efektywnosci energetycznej [COM(2008) 772], bezpieczeristwa dostaw energii [COM(2008) 781]
oraz technologii energetycznych [,SET Plan”, COM(2009) 519], jak i poprzez przyjmowanie nowych uregulowan prawnych.
Wsréd tych ostatnich wymienié¢ nalezy przede wszystkim ,Pakiet Klimatyczny” z 23 kwietnia 2009 r. — zawierajacy dyrek-
tywe w sprawie energii odnawialnej [2009/28/EC], dyrektywe dotyczaca handlu limitami emisji [2009/29/EC], Decyzje w
sprawie Wspolnych Staran [406/2009/EC] oraz dyrektywe CCS [2009/31/EC], a takze ,Trzeci Pakiet w sprawie Wewnetrznego
Rynku Energii” z 13 lipca 2009 r. - zawierajacy przepisy dotyczace ustanowienia Agencji Energii UE [nr 713/2009], Dyrekty-
we w sprawie Wewnetrznego Rynku Energii Elektrycznej [2009/72/EC], Dyrektywe w sprawie Wewnetrznego Rynku Gazu
[2009/73/EC], Rozporzadzenie w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej [nr 714/2009] oraz Rozporzadzenie w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do systemu rurocia-
géw gazowych [nr 715/2009].

Podmioty zaangazowane w proces polityczny
Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Energii

Procedura konsultacji: Wszystkie zainteresowane strony mogty ztozy¢ swoje o$wiadczenia do 2 lipca
2010 r. na stronie http://ec.europa.eu/energy/strategies/consultations/2010_07_02_
energy_strategy_en.htm

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke
Konsultacje nie pozwalajg jeszcze na szczegétowe odniesienie sie do projektu Komisji. Mozna jednak poddac¢ podstawowej oce-
nie kierunek, w ktérym Komisja chciataby poprowadzi¢ swa polityke energetyczna.

By zapewni¢ stabilnos$¢ prawng i réwne warunki konkurowania w UE, konieczne jest wdrozenie bez opdznien ostatniego pakietu
regulacji dotyczacych rynku energetycznego. Fakt, ze Komisja chce pracowac na rzecz osiagniecia tego celu, nalezy powitac
Z uznaniem.

Zapowiedziane wprowadzenie ram prawnych regulujacych kwestie usuwania odpadéw radioaktywnych réwniez nalezy zasad-
niczo przyjac¢ z uznaniem, pod warunkiem, ze podniesie to standardy bezpieczenstwa na wewnetrznym rynku energetycznym.
Ujednolicone na poziomie UE standardy sg istotnym warunkiem sprawnego dziatania wewnetrznego rynku energii.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Rozbudowa pofaczen energetycznych musi by¢ koordynowana na poziomie UE, poniewaz projektowanie sieci ma istotny wymiar
transgraniczny. Dlatego tez zapowiedziane nowe ramy prawne dla Transeuropejskich Sieci na rzecz Energii (TEN-E) oraz planowa-
ne wzmocnienie Europejskiej Agencji Wspoétpracy Regulatoréw Rynku Energii (ACER), Europejskiej Sieci Operatoréw Energetycz-
nych Sieci Przesytowych (ENTSO-E) oraz Gazowych Sieci Przesytowych (ENTSO-G) to dziatania pozadane.

W dziedzinie energii elektrycznej projektowanie sieci staje przed powaznymi wyzwaniami — szczegdlnie w zwiazku z politycznie
wspierang ekspansjg odnawialnych zrodet energii. Poniewaz wielkos¢ dostaw energii ze zrodet odnawialnych znaczaco waha sie
w réznych okresach czasu, niezbedna jest infrastruktura sieciowa przystosowana do radzenia sobie z takimi wyzwaniami.

Obecna ekspansja energii odnawialnej jest nieefektywna — obejmuje ona bowiem gtéwnie te Panstwa Cztonkowskie UE, w kté-
rych jest szczegdlnie sowicie subsydiowana, nie zas regiony, w ktérych uzysk energetyczny jest najwyzszy.

Jedli sieci energetyczne maja by¢ rozbudowywane na bazie aktualnej, nieefektywnej ekonomicznie dyslokacji jednostek produk-
¢ji energii, usprawnianie produkcji i przesytu energii stanie sie trudne i kosztowne. Niestety, Komisja nie zajeta sie tym problemem.

Wsparcie innowacji technologicznych ze srodkéw publicznych jest uzasadnione, pod warunkiem, ze s one wydawane na bada-
nia podstawowe. Konkretne $ciezki technologiczne nie moga by¢ wytyczane politycznie. Szczegdtowe cele regulacyjne SET-Pla-
nu okreslajace, ktoére zrodta energii i przy jakich naktadach inwestycyjnych powinny pokry¢ konkretny odsetek przysztego zuzycia
energii — i kiedy - powinny by¢ zniesione. Stanowig bowiem przyktad dziatarn uniemozliwiajacych najlepszym technologiom
zdobycie przewagi w trakcie konkurencyjnego procesu innowacji. Planowane przez Komisje polityczne rozstrzygniecie, ktére
technologiczne innowacje maja ,strategiczne znaczenie”, réwniez zaktéca proces innowacji. Dlatego tez ,innowacyjne instru-
menty finansowe”, ktérymi Komisja chce wesprzec technologie, réwniez nalezy odrzucic.

Z uznaniem powitac nalezy wyrazony przez Komisje zamiar wykorzystania instrumentéw rynkowych - takich jak system han-
dlu limitami emisji, opodatkowanie energii czy stopniowe likwidowanie dotacji do paliw kopalnych - w walce ze zmianami
klimatu.

Réwnie wazna bytaby jednak inicjatywa Komisji zmierzajaca do powstrzymania nieskutecznych dziatan regulacyjnych w zakresie
polityki energetycznej. Chodzi tu w szczegdlnosci o regulacje przewidziane w dyrektywie dotyczacej wymogoéw poprawy ochro-
ny srodowiska przez produkty zwigzane z energig (,Eco-Design Directive”) 2009/125/EC.

Autorzy: Dr. G6tz Reichert, LL.M. i Dr. Jan S. VoBwinkel | e-mail: reichert@cep.eu Zrzeczenie sig/Disclaimer: 3
CEP | Kaiser-Joseph-Stra3e 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu www.cep.eu/en/footer/legal-notice

Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR
FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl



—_——
Konsultacje Unii Europejskiej ce p Centrum fiir FOR
N —

STRATEGIA ENERGETYCZNA 2020 Europaische Politik oy omurirsiico ronien

Analiza z dnia 21 czerwca 2010 r.

Wspieranie technologii niskoemisyjnych moze sie odbywa¢ poprzez zamoéwienia publiczne. Nie powinno by¢ jednak obowigz-
kiem, zwtaszcza, ze korzysci dla Srodowiska nie zawsze sg oczywiste. Obowigzek stosowania kryteriéw srodowiskowych zostat
przez Komisje wytaczony — rowniez przez wzglad na jej wtasna polityke. Komisja chce, by kryteria sSrodowiskowe spetniano tylko
,tam, gdzie wydaje sie to stosowne.”

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Obecnie trudny do przewidzenia.

Znaczenie dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Bezpieczne i niezawodne dostawy energii, bez marnotrawstwa, sg niezwykle wazne dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji.
Obecnie jednak konsekwencje nowej inicjatywy Komisji sa w tym zakresie trudne do przewidzenia.

Ocena prawna
Kompetencje prawne
UE jest upowazniona do podejmowania dziatan dotyczacych polityki energetycznej w celu zapewnienia wtasciwego funkcjonowania

rynku energii i bezpieczenstwa dostaw, rozwoju potaczen miedzysieciowych, wspierania efektywnosci energetycznej i oszczednosci
energii oraz rozwoju nowych i odnawialnych zrédet energii (art. 194 TFEU).

Pomocniczos¢
Tego, czy dziatania podjete po procedurze konsultacji beda zgodne z zasada pomocniczosci nie sposéb obecnie przewidzied.

Proporcjonalnos¢
Obecnie trudna do przewidzenia.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Obecnie trudna do przewidzenia.

Rozwiagzanie alternatywne

Mozliwe przyszte dziatania Unii
Patrz wyzej.

WNIOSEK

Rozw¢j sieci energetycznych musi by¢ lepiej koordynowany, poniewaz projektowanie sieci ma istotny wymiar transgraniczny. W tym
zakresie Komisji nalezy sie wiec wsparcie. Nalezy jednak unika¢ rozbudowy sieci przesytowych w oparciu o aktualne, nieefektywne
rozmieszczenie mocy wytwérczych — spowoduje to bowiem, ze usprawnianie produkgjii przesytu energii bedzie trudniejsze i bardziej
kosztowne. Niestety, tg kwestig Komisja sie nie zajeta. Unijne standardy bezpieczenstwa w zakresie usuwania odpadoéw radioaktyw-
nych sg istotnym warunkiem sprawnego dziatania wewnetrznego rynku energii. Cele zawarte w unijnych regulacjach i dotacje dla
konkretnych Zrédet energii nalezy jednak odrzuci¢. W polityce ochrony klimatu Komisja nie powinna wykorzystywac¢ jedynie instru-
mentéw rynkowych, takich jak system handlu limitami emisji UE. W przysztosci musi réwniez zaprzesta¢ nieefektywnych dziatan,
sprzecznych z zasadami rynku, takich jak regulacje dotyczace produktéw, przewidziane np. w “Eco-Design Directive”.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemieckg organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezagco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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