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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja chciataby dokona¢ przegladu Dyrektywy o Czasie Pracy i wzywa europejskich partneréw spo-
tecznych do przedstawienia swoich opinii w okreslonych kwestiach.

STRONY ZAANGAZOWANE: Wszyscy pracodawcy publiczni i prywatni, wszyscy pracownicy.

ZA: - Komisja rozwaza mozliwos$c¢ ztagodzenia prawa UE dotyczacego czasu pracy.

PRZECIW: - Komisja powinna pozostawic regulacje czasu pracy w gestii partneréw spotecznych i Paristw Cztonkowskich.
Dotyczy to przede wszystkim kwestii dyzuréw.

- W zadnym wypadku nie powinno sie odbiera¢ Panstwom Cztonkowskim prawa do zezwalania na wydtuzanie
czasu pracy (klauzula opt-out).

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

+ Mozliwos¢ odstepstwa od reguty obliczania $redniego tygodniowego czasu pracy nie powinna by¢ ograniczona
jedynie do uktadéw zbiorowych — musi by¢ réwniez regulowana przez narodowe przepisy ustawowe.

TRESC
Tytut
Komunikat Komisji: Przeglad dyrektywy w sprawie czasu pracy. Sygnatura COM(2010) 106 z 24 marca 2010 r.

Synteza
> Uwagi ogoélne

* Komisja planuje catosciowy przeglad Dyrektywy o Czasie Pracy (2003/88/EC) - pomimo niepowodzenia jej ostatniej inicjatywy
w tym zakresie - Wniosku w sprawie zmian [COM(2005) 246].

* Postugujac sie kwestionariuszem, Komisja chce przeprowadzi¢ na poziomie europejskim petne konsultacje z partnerami spotecz-
nymi (pracownikami i organizacjami przedsiebiorcéw). Ich celem jest okreslenie, czy partnerzy spoteczni réwniez widza potrzebe
rewizji Dyrektywy o Czasie Pracy - i jak powinna ona ich zdaniem wygladac.

* Wedtug Komisji, jest wiele powodoéw uzasadniajacych potrzebe kompleksowego przegladu istniejgcej Dyrektywy. Komisja zwraca
uwage przede wszystkim na:

- tendencje zachodzace na rynku pracy

- zasady dotyczace maksymalnego czasu pracy

- ustalenia dotyczace dyzuréw

- obliczanie sredniego tygodniowego wymiaru czasu pracy
- ustalenie okreséw odpoczynku

> Tendencje zachodzace na rynku pracy

® Zdaniem Komisji, od czasu opublikowania Dyrektywy o Czasie Pracy, w ciggu ostatnich 20 lat na rynku pracy zaszty fundamentalne
zmiany, w szczeg6lnosci zwigzane z catkowita dtugoscia i rozktadem godzin pracy.

* Najwazniejsze zmiany dotycza:

- Ogodlnego zmniejszenia sie catkowitego tygodniowego wymiaru czasu pracy: srednia liczba godzin pracy w tygodniu zmniejszyta sie
z 39 (w roku 2020) do 37,8 (w roku 2006).

- Zrdznicowania czasu pracy: odsetek oséb pracujacych w niepetnym wymiarze godzin wzrést z 14 proc. (w 1992 r.) do 18,8 proc.
(w2009r.). Jednoczesnie 10 proc. wszystkich pracownikéw wciaz pracuje dtuzej niz 48 godzin tygodniowo, a blisko 7 proc. zatrudnio-
nych jest w tym samym czasie u kilku pracodawcéw.

» Odchodzenia od standaryzacji czasu pracy: zréznicowanie wymiaru czasu pracy niebywale wzrosto, gtéwnie wskutek stosowania
elastycznego czasu pracy oraz bankéw czasu - jak rowniez brania pod uwage dtuzszych okreséw przy obliczaniu Sredniego wymiaru
czasu pracy.

¢ Komisja uwaza, ze przyczyng powyzszych zmian jest przeniesienie punktu ciezkosci w gospodarce - z wytwarzania na ustugi,
wzrost wydajnosci zwiagzany z postepem technologicznym, zwiekszenie udziatu kobiet wsréd zatrudnionych oraz postepujaca in-
dywidualizacja stylu zycia Europejczykéw.

* W perspektywie dalszych zmian technologicznych i przechodzenia do modelu spoteczenstwa opartego na wiedzy, Komisja prze-
widuje kolejne strukturalne zmiany w sposobie organizacji pracy. Chodzi w szczegdlnosci o ulepszone technologie informacyjne
i komunikacyjne, ktére ,moga zmniejszy¢ koniecznos¢ fizycznej obecnosci pracownika w scentralizowanym miejscu pracy oraz
sprzyjac bardziej mobilnej i samodzielnej pracy (telepraca, praca nomadyczna).”

* Co wiecej, Komisja podsumowuje, ze w przysztosci zarzadzanie czasem pracy bedzie wymagato duzo wiekszej elastycznosci — jesli
przedsiebiorstwa chca pozostac konkurencyjne.
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> Regulacje dotyczace maksymalnego wymiaru czasu pracy

® Obecnie maksymalny wymiar czasu pracy nie przekracza 48 godzin. Panistwa Cztonkowskie i partnerzy spoteczni moga jednak
zezwoli¢ - lub zgodzi¢ sie — na prace dtuzsza niz 48 godzin tygodniowo (tzw. klauzula ,opt out”).

* Osoby samozatrudnione sa wytaczone spod ograniczer maksymalnego wymiaru czasu pracy.

* Pie¢ panstw cztonkowskich wprowadzito klauzule opt-out we wszystkich sektorach gospodarki, podczas gdy dziesie¢ kolejnych
zrobito to tylko w przypadku pojedynczych sektoréw. W roku 2005 tylko 0,6 proc. pracownikéw w UE pracowato srednio dtuzej niz
48 godzin tygodniowo, jednoczesnie bedac zatrudnionymi w wiecej niz jednym miejscu pracy.

* Klauzula ,opt-out” wzbudza kontrowersje — przez wielu uwazana jest za niewystarczajaca.

- Zniesienie klauzuli ,opt-out” bytoby pozadane ze wzgledu na kwestie zdrowia i bezpieczenstwa. Maksymalny wymiar czasu pracy obo-
wigzywatby wéwczas kazdego pracownika.
- Z drugiej strony jednak, pracownikom powinno sie zezwoli¢ na dobrowolne przekraczanie maksymalnego wymiaru czasu pracy.

> Kwestia dyzuréw
* Z powodu braku konkretnych uregulowan, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze Dyrektywe o Czasie Pracy nalezy inter-
pretowac w ten sposdb, iz okres dyzuréw powinien byc¢ traktowany jako petny czas pracy, nawet jesli w rzeczywistosci zadnej pracy
w czasie dyzuru nie wykonano [Sprawa C-303/98 (SIMAP), C-151/02 (Jaeger) oraz C-14/04 (Dellas)].
* Takie orzeczenie stanowi spory problem dla placéwek stuzby zdrowia, zaktadéw opiekunczych i stuzb ratowniczych - takich jak
straz pozarna czy policja. Wedtug Komisji, utrzymywanie catodobowych dyzuréw moze by¢ zapewnione réznymi sposobami:
- pierwszy z nich polega na utrzymaniu traktowania godzin dyzuréw jako normalnego czasu pracy, co jednak oznacza konieczno$¢ zatrud-

nienia wiekszego personelu. Komisja Europejska podkresla jednak, ze bytoby to rozwigzanie na krotka mete, bo zagrozitoby sytuacji fi-
nansowej poszczegolnych przedsiebiorstw. Poza tym juz teraz wybrane sektory borykaja sie z problemem braku wykwalifikowanej kadry.
+ Inne rozwiazanie polega na zastosowaniu indywidualnych przepiséw dotyczacych dyzurdéw, traktujacych jako czas pracy wytacznie
okres aktywnego jej wykonywania przez pracownikow.
+ Dyzury mogtyby by¢ tez wytaczone spod ograniczen dotyczacych maksymalnego wymiaru czasu pracy - i pozostawione do uzgodnie-
nia miedzy partnerami spotecznymi.

> Obliczanie sredniego tygodniowego wymiaru czasu pracy

® Zgodnie z zapisami ustawowymi, okres rozliczeniowy do obliczania sredniego tygodniowego wymiaru czasu pracy wynosi zazwy-
czaj cztery — lub w przypadku szczegdlnych rodzajow prac — szes¢ miesiecy. W wyjatkowych przypadkach okres rozliczeniowy moze
by¢ wydtuzony - na mocy uktadu zbiorowego - do dwunastu miesiecy.

* Jako ze wyjatkowo dtugi okres rozliczeniowy mozna ustali¢ tylko na mocy uktadu zbiorowego, mate i $rednie firmy — w ktérych nie
zawiera sie takich uktadéw - czuja sie pokrzywdzone.

* Jednym z rozwiazan tej sytuacji bytaby zmiana przepiséw ustawowych - tak, by dopuszczaty wydtuzenie okresu rozliczeniowego
do 12 miesiecy. Komisja wskazuje jednak, ze ,przedtuzone okresy rozliczeniowe moga by¢ postrzegane jako sprzyjajace wielogo-
dzinnej pracy w dtuzszych okresach”, co powodowatoby p6zniej negatywne konsekwencje dla zdrowia i bezpieczenstwa w pracy
oraz utrudniato godzenie pracy z zyciem rodzinnym.

> Okreslenie okreséw odpoczynku

® Obecnie cze$¢ lub wszystkie minimalne okresy odpoczynku moga by¢ odsuniete w czasie, przy zapewnieniu pdzniejszego petnego
wyréwnania niewykorzystanych godzin minimalnego odpoczynku. Zgodnie z orzecznictwem, wyréwnawczy okres odpoczynku
powinien nastapic tak szybko, jak to mozliwe. Kazdy niewykorzystany odpoczynek dobowy powinien nastapi¢ po zakorczeniu
przedtuzonej zmiany/czasu pracy.
* Wedtug Komisji, nastepujace, raczej elastyczne uregulowania nie sa bezsporne:
- Z uwagi na zdrowie i bezpieczenstwo w pracy, dobowe lub tygodniowe minimalne okresy odpoczynku ,powinny zawsze nastepowac
niezwilocznie, lub, w ostatecznosci, z najmniejszym mozliwym opdznieniem”.
+ Wzywa sie jednak do wigkszej elastycznosci w organizacji pracy i przyznawaniu wyréwnawczych okreséw odpoczynku, przede wszyst-
kim w przypadku catodobowych ustug.
> Kwestionariusz Komisji dla partneréw spotecznych

* Jak Panstwa zdaniem — w sposéb ,zréwnowazony i innowacyjny” — zorganizowac czas pracy? Jaka powinna by¢ dtugoterminowa
wizja organizacji czasu pracy?

¢ Jaki wptyw na stosowanie Dyrektywy miaty zmiany na rynku pracy?

* Jak ogolnie dziata Dyrektywa o Czasie Pracy? Jakie byty Panstwa doswiadczenia zwigzane z czasem pracy, dyzurami, sposobem
obliczania sredniego tygodniowego wymiaru czasu pracy oraz okresami odpoczynku?

* Czy zawarta w niniejszym dokumencie analiza, dotyczaca organizacji i uregulowan zwigzanych z czasem pracy jest odpowiednia?
Czy sg jakie$ kwestie, ktére nalezatoby dodac?

* Czy Panstwa zdaniem Komisja powinna podja¢ inicjatywe zmiany Dyrektywy? Jesli tak — czy przedstawione cele jej przegladu sa
odpowiednie? Jaki powinien by¢ zakres tego przegladu?

® Czy Unia Europejska - oprécz nowelizacji Dyrektywy — powinna podjac inne, pozaustawodawcze dziatania? Jesli tak — jaki rodzaj
dziatan powinien zosta¢ podjety - i jakich kwestii powinny one dotyczy¢?

* Jakich kwestii dotyczy¢ powinna debata pomiedzy partnerami spotecznymi, podjeta na podstawie art. 155 TFEU?

Zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym
Trudne do przewidzenia
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Stosunek do zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci

Tho polityczne

Obecna inicjatywa Komisji to kolejna préba rozpoczecia przegladu Dyrektywy o Czasie Pracy. Wniosek w sprawie zmian
[COM(2004) 607], zgtoszony w 2004 roku spotkat sie ze zdecydowanym sprzeciwem - spowodowato to, ze w 2005 r. Komisja
wystapita ze zmienionym Whnioskiem [COM(2005) 246]. On réwniez jednak przepadt w trakcie prac w komitecie pojednawczym,
ze wzgledu na niemozliwe do pokonania réznice miedzy Parlamentem Europejskim a Rada, w szczegélnosci dotyczace sposobu
obliczania $redniego czasu pracy i ztozonego przez Parlament Europejski wniosku o usuniecie klauzuli ,opt-out” z przepiséw
okreslajagcych maksymalny wymiar czasu pracy.

Podmioty zaangazowane w proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans

Procedura konsultacji: Nie stosowana

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Cho¢ kluczowe idee Dyrektywy o Czasie Pracy — troska o zdrowie i bezpieczenstwo pracownikdw - sg waznym politycznym
celem, nie uzasadniaja one ujednolicania czasu pracy na poziomie Unii Europejskiej. Oczywiscie przewidziane ustawowo mak-
symalne limity same w sobie nie sg szkodliwe — maja jednak uzasadnienie tylko wtedy, gdy pracownicy maja stabsza pozycje
przetargowa niz pracodawcy - np. wskutek mniejszego zakresu stosowania uktadéw zbiorowych. Poniewaz sita przetargowa
pracownikéw znaczaco rézni sie w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich — a nawet miedzy réznymi sektorami gospodarki,
Panstwa Cztonkowskie powinny same decydowac, czy i ktdre przepisy dotyczace czasu pracy powinny by¢ przyjete.

Dodatkowym argumentem jest fakt, ze obecnie wiecej niz potowa Panstw Cztonkowskich stosuje klauzule opt-out w rézny spo-
séb. Nie jest to jedyny powdd istniejgcych réznic w przepisach ustawowych. Na przyktad w Finlandii sredni maksymalny tygo-
dniowy czas pracy wynosi 40 godzin, podczas gdy we Francji 44 godziny. W Portugalii Sredni tygodniowy czas pracy moze siegna¢
nawet 50 godzin (Zzrédto: EURES). Te réznice nie dziwig, biorac pod uwage fakt, ze modyfikowanie czasu pracy daje mozliwos¢
wyréwnania réznic w wydajnosci, bez koniecznosci jednoczesnego rezygnowania z przychodoéw, a co za tym idzie z konsumpgji.

Zakaz stosowania klauzuli opt-out i wprowadzenie maksymalnego wymiaru czasu pracy, obowigzkowego dla wszystkich Paristw
Cztonkowskich — jak sugeruje sie w Komunikacie, oznaczatoby dyskryminacje stabszych ekonomicznie Paristw Cztonkowskich
i mniej wydajnych pracownikéw. Dlatego tez Paristwa Cztonkowskie powinny mie¢ w dalszym ciggu prawo do utrzymania wydtu-
zonego wymiaru czasu pracy. Gdyby w poszczegdlnych sektorach gospodarki lub Paistwach Cztonkowskich zachwiana zostata
rébwnowaga w pozycji przetargowej pracownikéw i pracodawcéw, Panstwa Cztonkowskie mogtyby podjac stosowne dziatania.
Wiazace ograniczenia bytyby wéwczas uksztattowane zgodnie z potrzebami poszczegdlnych sektoréw gospodarki i — dzieki
temu - znacznie lepiej uwzgledniatyby lokalne okolicznosci niz harmonizacja przepiséw na poziomie UE.

To samo dotyczy uregulowania sprawy dyzuréw. Okreslenie, czy i do jakiego stopnia dyzur nalezy uwazac za czas pracy, powin-
no by¢ wynikiem ustalert miedzy partnerami spotecznymi, albo indywidualnych umow. Fakt, ze problem ten dotyczy gtéwnie
stanowisk w administracji publicznej — takich jak policja czy straz pozarna — oraz wyktadowcédw akademickich, zmniejsza ryzyko,
ze interesy pracownikéw nie zostang uwzglednione. Poza tym, pracownicy zwykle jeszcze przed wybraniem swojej drogi zawo-
dowej sa Swiadomi faktu, ze niektére rodzaje zawodow wymagaja wiekszej dyspozycyjnosci niz inne - moga wiec rozwazy¢, czy
pensja rbwnowazy skale obcigzenia dyzurami. Dlatego wytgczenie kwestii ustug zwigzanych z dyzurami spod dziatania Dyrekty-
wy o Czasie Pracy wydaje sie wiec sensowne.

Zdecydowanie zmienione powinno by¢ natomiast prawo do odstepstw od zasady obliczania $redniego tygodniowego wymia-
ru czasu pracy. Dyskryminuje bowiem zaréwno przedsiebiorstwa nie reprezentowane przez partneréw spotecznych - przede
wszystkim mate i Srednie firmy, jak i przedsiebiorstwa w krajach, w ktérych nie zawiera sie zbiorowych uktadéw pracy - ogranicza-
jac ich elastycznos¢. Wynikajace z tego zaktdcenie konkurencji, polegajace na faworyzowaniu firm uczestniczacych w systemie
ukfadéw zbiorowych, powinno by¢ zlikwidowane tak szybko, jak to mozliwe. Panstwa Cztonkowskie powinny mie¢ w przysztosci
prawo do wydtuzania okresu rozliczeniowego w ramach narodowych przepiséw. Argument Komisji, ze wydtuzanie czasu pracy
bedzie miato negatywny wptyw na bezpieczenstwo i zdrowie pracownikdw jest niezrozumiaty — firmy objete systemem uktadow
zbiorowych sg przeciez juz do tego uprawnione.

Wptyw na efektywnos$¢ i indywidualne prawo wyboru

Zaostrzenie Dyrektywy o Czasie Pracy doprowadzi do sytuacji, w ktérej wielu pracownikéw bedzie musiato pracowac duzo wie-
cej, zarabiajac jednocze$nie mniej niz by sobie zyczyli. To ograniczatoby indywidualne prawo wyboru, przystugujace pracowni-
kom. Lepszym rozwigzaniem bytoby zrezygnowanie z obowiazujagcego modelu, przewidujacego istnienie regut i wyjatkéw od
nich, dotyczacych maksymalnego wymiaru czasu pracy i klauzuli opt-out — na rzecz dazenia do stosowania w zamian rozwigzan
zdecentralizowanych.
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Wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Zmniejszenie Sredniego czasu pracy miatoby negatywny wptyw na produkt krajowy brutto (PKB). W konsekwencji, dalsze skra-
canie czasu pracy obnizytoby wzrost gospodarczy. Z kolei uelastycznienie zasad uruchomitoby impulsy pozytywne dla wzrostu.

Co wiecej, wymiar czasu pracy jest $cisle powigzany ze wskaznikami makroekonomicznymi, takimi jak np. stopa bezrobocia.
Na przyktad skrécenie czasu pracy przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu zarobkéw moze doprowadzi¢ do zwiekszenia kosz-
téw pracy, co moze, w skrajnym przypadku, spowodowac zwolnienia. Sita tej zaleznosci rézni sie w poszczegélnych Panstwach
Cztonkowskich. Jest wiec ryzyko, ze ujednolicenie na poziomie UE zasad dotyczacych czasu pracy moze doprowadzi¢ do nie-
przyjemnych, gwattownych zmian w poziomie zatrudnienia na rynkach pracy w poszczegélnych Panstwach Cztonkowskich. Ten
aspekt nie zostat poruszony w Komunikacie Komisji w najmniejszym stopniu.

Znaczenie dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Regulacje dotyczace czasu pracy uczynia Europe mniej atrakcyjnym miejscem dla potencjalnych inwestoréw. Poprawa warunkéw
do inwestowania jest mozliwa wtedy, gdy indywidualne i zbiorowe porozumienia beda przewazaty nad istniejagcymi przepisami
dotyczacymi czasu pracy.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Tres¢ wnioskéw Komisji wynika z art. 153 (1) TFEU. Wystuchanie partneréw spotecznych jest pierwsza fazg procedury opisanej w art.
154 TFEU.

Pomocniczos¢

Przepisy dotyczace regulacji czasu pracy, ktére maja by¢ zmienione, maja ,europejski rodowdd.” Dlatego tez tylko inicjatywa UE jest
w tym zakresie uprawniona. Zasade pomocniczosci narusza juz jednak nawet obowiagzujaca obecnie Dyrektywa. Nie istnieja ani ja-
kiekolwiek czynniki ponadgraniczne, ani jakiekolwiek przeszkody w korzystaniu z wolnego rynku, wynikajace z réznych regulacji
ustanowionych na poziomie narodowym.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Nie budzi watpliwosci

Rozwiazanie alternatywne
Wskazane bytoby wspieranie indywidualnego uzgadniania zasad dotyczacych czasu pracy, oraz porozumien zawieranych przez part-
neréw spotecznych na poziomie narodowym, jak réwniez ograniczanie panstwowych regulacji na poziomie Panstw Cztonkowskich.

Mozliwe przyszte dziatania Unii

Mozna sie spodziewac, ze Komisja opublikuje wniosek ustawodawczy niezaleznie od opinii partneréw spotecznych. Komisarz odpo-
wiedzialny za sprawy zatrudnienia i spraw socjalnych, Laszlo Andér, juz zapowiedziat ten krok podczas wystuchania przed Parlamen-
tem Europejskim. To, czy zmiany w Dyrektywie o Czasie Pracy moga by¢ rzeczywiscie wprowadzone, jest jednak watpliwe. Negocjacje
nad pierwszym Whnioskiem Komisji, dotyczacym zmian w Dyrektywie o Czasie Pracy juz zakonczyty sie fiaskiem ze wzgledu na roz-
bieznosci, dotyczace przede wszystkim klauzuli opt-out i sposobu rozstrzygniecia kwestii dyzuréw.

WNIOSEK

Ujednolicenie zasad dotyczacych czasu pracy jest generalnie nie do zaakceptowania — przede wszystkim narusza zasade pomocni-
czosci. W zadnych okolicznosciach Paristwa Cztonkowskie i partnerzy spoteczni nie powinni straci¢ prawa do akceptowania wydtuzo-
nego czasu pracy (opt-out). Czy i w jakim zakresie traktowac okres dyzuréw jako czas pracy - powinno by¢ przedmiotem negocjacji
miedzy partnerami spotecznymi lub ustalen droga indywidualnych umoéw. Przepisy stanowiace, iz prawo wyjatku w sposobie obli-
czaniu $redniego tygodniowego wymiaru czasu pracy przystuguje wytacznie firmom uczestniczagcym w systemach uktadéw zbioro-
wych, dyskryminuje przedsiebiorstwa nie zwigzane z tym systemem, w szczegdélnosci mate i srednie firmy — oraz panistwa, w ktérych
w ogdle taki system nie obowiazuje. Przyznawanie na poziomie narodowym wytaczen od limitéw musi sta¢ sie mozliwe.

Ttumaczyt: Krzysztof Szwatek

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemieckg organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezagco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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