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FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

TEMAT KOMUNIKATU: Komisja Europejska konkretyzuje plany wspierania technologii niskoemisyjnych i ich zamierzony
udziat w rynku.

STRONY ZAANGAZOWANE: dostawcy energii oraz przedsiebiorstwa technologiczne, instytuty badawcze i Parstwa Cztonkowskie.

ZA: - Komisja chciataby wesprze¢ prowadzenie badarn podstawowych.

PRZECIW: - Plany inwestycji i harmonogram rozwoju okreslonych technologii oraz ich zamierzone udziaty
w rynku opieraja sie na wiedzy, ktérej jeszcze nie zdobyto. Rozwdj technologii gotowych do wejscia
na rynek powinno sie pozostawi¢ poszczegélnym branzom przemystu.

ZAGADNIENIA

- Szczegobtowe plany dla konkretnych zrodet energii prowadza do wiekszego niz to konieczne
spowolnienia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

NAJWAZNIEJSZE

TRESC

Tytut
Komunikat Komisji - Inwestowanie w rozwoj technologii niskoemisyjnych (SET-Plan). Sygnatura COM(2009) 519
z 7 pazdziernika 2009 r.

Synteza

> Konteksti cel

® 80 procent dostaw energii pierwotnej do Unii Europejskiej uzaleznionych jest od paliw kopalnych (ropy, wegla i gazu). Wedtug
Komisji rodzi to zagrozenia dla:
@ - bezpieczenstwa dostaw do UE — w zwigzku z uzaleznieniem Unii od importu energii,
- konkurencyjnosci UE - w zwigzku z rosnagcymi cenami energii,
- Swiatowego systemu klimatycznego — w zwigzku z emisjg gazow cieplarnianych.

® By uniezalezni¢ sie od paliw kopalnych, UE planuje przyspieszy¢ rozwdj i zastosowanie réznorodnych technologii niskoemisyj-
nych - temu stuzy¢ ma Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych z 22 listopada 2007 r. (,SET-Plan”)
[COM(2007) 723].

* Komisja uznaje rozwdj technologii niskoemisyjnych za kluczowy czynnik wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie.

* Niniejszy Komunikat stuzy dalszemu wdrazaniu SET-Planu. W tzw. planach technologicznych (,mapach drogowych”) [SEC(2009)
1295] Komisja okresla strategiczne i technologiczne cele, planowane kroki oraz przedstawia szacunki, jak duzych inwestycji sektora
prywatnego i publicznego wymagac beda badania i rozwoj wybranych technologii niskoemisyjnych do roku 2020.

> Europejskie Inicjatywy Przemystowe
Komisja ogtasza konkretne plany gospodarcze, okreslajace, ile procent przysztego zapotrzebowania na energie (i jak szyb-
ko), pokry¢ ma dane niskoemisyjne zrédto energii — i kosztem jakich inwestycji. Cele te majg zosta¢ osiggniete dzieki
4Europejskim inicjatywom przemystowym”, przewidujgcym dziatania w sektorze prywatnym oraz na poziomie Panstw
Cztonkowskich i Unii Europejskiej na rzecz badan i rozwoju technologii niskoemisyjnych oraz ich testowania i wprowadza-
nia na rynek [COM(2007) 723.

Europejska inicjatywa na rzecz energii wiatrowej

* Energia z wiatru powinna stac sie tansza i by¢ tatwiejsza do wprowadzania do sieci energetycznej.

® Celem jest, by w 2020 r. do 20 proc. energii elektrycznej w Unii pochodzito z farm wiatrowych.

* By to osiggna¢, faczne inwestycje sektora publicznego i prywatnego do roku 2020 powinny wynie$¢ 6 mld euro.

Europejska inicjatywa na rzecz energii stonecznej (,,Solar Europe”)

* Energia stoneczna powinna stac sie taiisza i by¢ fatwiejsza do wprowadzania do sieci energetyczne;j.

® Celem jest, by w 2020 r. do 15 proc. energii elektrycznej w Unii pochodzito z instalacji solarnych.

* By to osiggna¢, faczne inwestycje sektora publicznego i prywatnego do roku 2020 powinny wynie$¢ okoto 16 mid euro.

Inicjatywa na rzecz zréownowazonej bioenergii (,Bio-energy Europe”)

* Mozliwa stac sie ma zréwnowazona produkcja biopaliw na wielka skale oraz wysokoefektywna skojarzona produkcja ciepta i energii
z biomasy.

® Celem jest, by w 2020 r. co najmniej 14 proc. energii elektrycznej w Unii pochodzito z bioenergetyki.
* By to osiagna¢, faczne inwestycje sektora publicznego i prywatnego do roku 2020 powinny wynie$¢ okoto 9 mld euro.
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Inicjatywa na rzecz zréwnowazonego rozszczepienia jgdrowego

* Do roku 2040 ma zostac¢ opracowana i komercyjnie zastosowana nowa generacja reaktoréw atomowych (,Generation 1V"), zapew-
niajaca maksymalne bezpieczenstwo i wyzsza efektywnos¢ przy mniejszej ilosci radioaktywnych odpadéw.

® Cele do roku 2020 okreslono nastepujaco:
- uruchomienie pierwszych prototypoéw reaktoréw IV generacji,
- uruchomienie pierwszych pokazowych instalacji stuzacych produkgji ciepta i energii w skojarzeniu.

* By to osiagna¢, faczne inwestycje sektora publicznego i prywatnego do roku 2020 powinny wynie$¢ okoto 7 mlid euro.

Europejska inicjatywa na rzecz sieci elektroenergetycznych

* Sieci energetyczne w UE powinny stworzy¢ efektywny wewnetrzny rynek obrotu energig elektryczng i zintegrowa¢ gwattowne
zwiekszenie udziatu energii pochodzacej z ,nieréwnomiernie dostepnych” zrodet.

* Celem jest, by do 2020 r. potowa sieci w UE byta zdolna zintegrowac¢ odnawialne Zrédta energii i dziata¢ w oparciu o ,inteligentne” zasady.

* By to osiagnac, faczne inwestycje sektora publicznego i prywatnego do roku 2020 powinny wynie$¢ okoto 2 mld euro.

Europejska inicjatywa na rzecz wychwytywania, transportu i sktadowania CO, (CCS)

* By do roku 2050 ograniczy¢ niemal do zera emisje zwigzana z wytwarzaniem energii w UE, technologie wychwytywania i sktadowa-
nia dwutlenku wegla (CCS) musza zosta¢ komercyjnie wykorzystane na duza skale. Dlatego tez planowana jest demonstracja w skali
przemystowej réznych wariantéw wychwytywania, transportu i sktadowania dwutlenku wegla.

* Celem jest, by do roku 2020 obnizy¢ koszty CCS do 30-50 euro za tone.

* By to osiaggnac, faczne inwestycje sektora publicznego i prywatnego do roku 2020 powinny wynies$¢ okoto 13 mld euro.

Inicjatywa na rzecz ogniw paliwowych i technologii wodorowych

* W celu rozwoju gotowych do wejscia na rynek ogniw paliwowych i technologii wodorowych konieczne jest:
- zwiekszenie liczby projektéw pokazowych o duzej skali,
« opracowanie zastosowan przenosnych, stacjonarnych i transportowych.

* Celem jest zbudowanie konkurencyjnego tancucha ogniw paliwowych i infrastruktury na potrzeby technologii wodorowych do
roku 2020.

* Wspdlna Inicjatywa Technologiczna (JTI) na rzecz ogniw paliwowych i technologii wodorowych (2008 - 2013) zostata wsparta przez
UE kwotg 470 mIn euro — przynajmniej drugie tyle powinien wytozy¢ na ten cel przemyst. Do roku 2020 potrzebne sg dodatkowe
Srodki publiczne i prywatne w facznej wysokosci okoto 5 mld euro.

Inicjatywa , Inteligentne Miasta”

* UE zamierza wspiera¢ miasta, ktore do roku 2020 chca zredukowac emisje gazéw cieplarnianych w budynkach, energetyce i sek-
torze transportowym o 40 % w poréwnaniu z rokiem 1990.

® Celem jest, by w 2020 roku do 30 europejskich miast mogto odgrywac wiodaca role w przechodzeniu na gospodarke nieskoemisyjna.

* By to osiggna¢, taczne naktady sektora panstwowego i prywatnego do roku 2020 powinny siegna¢ okoto 11 mld euro.

Europejskie Stowarzyszenie Badan nad Energia (EERA)

* Europejskie Stowarzyszenie Badan nad Energig ma umozliwi¢ narodowym instytutom badawczym zaplanowanie i realizacje wspol-
nych programéw badawczych.
* EERA ma w szczegdlnosci:
- realizowac kluczowe wyzwania SET-Planu,
- stworzyc¢ silne zwigzki z Europejskimi inicjatywami przemystowymi,
- wyznaczy¢ konkretne cele technologiczne,
- zarzadzac srodkami publicznymi z UE i Paristw Cztonkowskich w wysokosci 5 mld euro do roku 2020.

> Badania podstawowe

* Komisja krytykuje niedoinwestowanie badan podstawowych w UE. Wskazuje, ze Stany Zjednoczone tworza wiasnie 46 osrodkow
,badan pionierskich” w zakresie energii z budzetem w wysokosci 777 mIn dolaréw (555 min euro) na nastepne piec¢ lat.

* By zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ UE, Komisja proponuje dodatkowe inwestycje w badania podstawowe w wysokosci miliarda euro
do roku 2020.

> Finansowanie

* Wedtug Komisji, by osiagnac¢ cele wyznaczone przez SET-Plan [SEC(2009) 1297], unijne inwestycje powinny zosta¢ zwiekszone z 3 do
ok. 8 mld euro rocznie. To oznacza konieczno$¢ wygospodarowania przez sektor prywatny i publiczny dodatkowych 50 miliardéw
euro do roku 2020.

* W roku 2007 badania dotyczace energii (poza atomowa) finansowane byty w 70 proc. ze srodkéw prywatnych, a w 30 proc. - z pu-
blicznych. Nalezy sprawdzi¢, czy bytoby mozliwe szybkie zwiekszenie udziatu sSrodkéw publicznych do poziomu 50 proc.

® Obecnie 80 proc. srodkéw publicznych przeznaczanych na badania dotyczace energii (poza atomowa) dysponowanych jest na po-
ziomie narodowym, 20 proc. — na poziomie unijnym. Nalezy sprawdzi¢, czy mozliwe bytoby zwiekszenie unijnego udziatu w finan-
sowaniu badan.

* W perspektywie srednio i dlugoterminowej Unia powinna opracowac ramy zapewniajace ,powazniejsze, bardziej przewidywalne
i stabilniejsze podejscie do finansowania” rozwoju technologii niskoemisyjnych.

* Jako odpowiedz na kryzys finansowy, Europejski Bank Inwestycyjny (EIB) zwiekszyt swoje cele pozyczkowe w dziedzinie energii
26,5 mld euro w roku 2008 do 9,5 mld euro w roku 2009 10,25 mld euro w roku 2010. Wedtug Komisji, kredyty EIB moga uruchomic
kolejne zrédta finansowania SET-Planu w sektorze publicznym i prywatnym.
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Stosunek do zasady pomocniczosci

Zdaniem Komisji, dziatania na poziomie wspdélnotowym moga obejmowac obarczone duzym ryzykiem, kosztowne, dtugo-
terminowe programy, pozostajace poza zasiegiem poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich. Dziatania na szczeblu UE moga
dotyczy¢ transgranicznych wyzwan, tworzy¢ optymalny program dziatan i doprowadzi¢ do maksymalizacji wymiany wiedzy
i rozpowszechniania informacji, dzieki czemu obnizg sie ogdlne koszty osiagniecia zatozonego celu.

Tho polityczne

Komisja uznaje SET-Plan za czes¢ unijnej polityki klimatycznej, zwigzang z rozwojem technologicznym. W $wietle miedzyna-
rodowych negocjacji klimatycznych w Kopenhadze w grudniu 2009 r., Paristwa Cztonkowskie UE zobowigzaty sie zredukowac
do roku 2020 emisje gazdw cieplarnianych o 20 proc. w poréwnaniu z rokiem 1990. Obiecaty réwniez zwiekszy¢ udziat odna-
wialnych zrédet energii do 20 proc. i biopaliw do 10 proc. Polityczne wskazéwki dotyczace wprowadzenia w zycie tych celéw
okreslono w dokumencie ,EU Energy and climate package” z 23 kwietnia 2009 r. W jego sktad wchodza Dyrektywa EU-ETS
0 sygn. 2009/29/EC dotyczaca rozszerzenia unijnego systemu handlu emisjami (EU-ETS), Decyzja nr 406/2009/EC w sprawie
wspolnych staran o ograniczenie emisji w sektorach nieobjetych ETS, Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii
0 sygn. 2009/28/EC oraz Dyrektywa CCS o sygn. 2009/31/EC, dotyczaca geologicznego sktadowania dwutlenku wegla.

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Wiodaca Generalna Dyrekcja: GD ds. Energii i Transportu
Procedura konsultacji: Nie zaplanowana
OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Zamiar zredukowania istotnej ilosci emisji gazéw cieplarnianych w krétkim czasie wymaga wprowadzenia uregulowan
w niemal wszystkich sektorach gospodarki. Nowe technologie beda prawdopodobnie odgrywaty znaczaca role w pro-
dukcji i wykorzystaniu energii.

Unijne cele dotyczace skali redukcji sg dos¢ ambitne. Dlatego warunkiem wstepnym ich osiaggniecia jest wybér wysoko-
efektywnych technologii zapewniajacych zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. W tym momencie jednak pytanie
o to, ktére nowe procedury technologiczne moga zapewnic skuteczna redukcje, pozostaje bez odpowiedzi. Doktadne
plany (,mapy drogowe”) okreslajace, ktére zrédto energii, kiedy i przy jakich naktadach pokryje okreslony procent przy-
sztego zapotrzebowania na energie, zaktadajg w sposéb nieuprawniony istnienie wiedzy na ten temat. Nie mozna miec
zastrzezen do faktu, ze Komisja prezentuje informacje na temat skali inwestycji w badania i rozwéj oraz przedstawia per-
spektywe na najblizszych piec lat. Pozornie zaplanowane cele gospodarcze wyraznie idg jednak za daleko, a przy tym
ktdca sie z potrzeba zbadania w pierwszej kolejnosci, jakie mozliwosci efektywnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w ogole istnieja.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Gdyby przedstawione plany miaty by¢ traktowane jako ustalone wymagania, nie mozna bedzie zapewnic, by efektywne tech-
nologie faktycznie osiggnety dojrzatosc rynkowa. To mozna uzyskac tylko poprzez mechanizmy rynkowe. Rozwéj technologii
stuzacych redukcji emisji, bedacy konsekwencja unijnej polityki na rzecz ochrony klimatu, a w szczegdlnosci unijnego sys-
temu handlu emisjami (EU-ETS) i opodatkowania energii, wigze sie z osiagganiem znaczacych korzysci. Dlatego tez decyzje
o doprowadzeniu danej technologii do rynkowej dojrzatoéci powinny naleze¢ do prywatnych inwestoréw. Zadne dodatkowe
finansowanie prywatnych inwestycji przez sektor publiczny nie jest konieczne.

W zamian publiczne finansowanie powinno skupiac sie na badaniach podstawowych — bez okreslania konkretnej Sciezki
technologicznej. Wsparcie dla badan podstawowych znajduje uzasadnienie - prywatne Zrédta finansowania tej dziedziny sg
dos¢ ubogie. Plany Komisji dotyczace tej kwestii nalezy wiec powitac¢ z uznaniem.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Komisja Europejska przedstawia obraz niekompletny utrzymujac, ze rozwdj niskoemisyjnych technologii jest kluczem do
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nawet Komisja bowiem oczekuje, ze zawarcie porozumienia dotyczacego miedzyna-
rodowej ochrony klimatu, zawierajagcego rozwiazania, do ktérych dazy Komisja [dokument o sygn. COM(2009) 475 dotyczacy
planu UE wobec umowy kopenhaskiej], oznaczac¢ bedzie, ze produkt krajowy brutto UE w rezultacie polityki ochrony klimatu
obnizy sie 0 1,2 proc., czemu towarzyszy¢ bedzie spadek zatrudnienia o 0,4 proc. do roku 2020. Dlatego tez rzekomo pozy-
tywny wptyw rozwoju nowych technologii na wzrost i zatrudnienie nie powinien przestoni¢ faktu, ze ograniczenie zmian
klimatycznych i przystosowanie sie do nich oznacza znaczace koszty dla gospodarki, ktére beda miaty negatywny wptyw na
wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Co wiecej, szczegdtowe plany dla poszczegdlnych zrédet energii prowadza do wiekszego niz konieczne obnizenia stopy
wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia. Ze wzgledu na stawianie ex ante na niektére technologie nie jest pewne,
ze te najbardziej efektywne kosztowo przewaza.
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Znaczenie dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Prawda jest, ze wspieranie technologii emitujacych niewielkie ilosci dwutlenku wegla stanowi bodziec dla inwestycji. Prawda
jest jednak réwniez to, ze wsparcie takich technologii udzielane jest z publicznych funduszy kosztem innych inwestycji pu-
blicznych oraz skutkuje wzrostem obcigzen podatkowych w Panstwach Cztonkowskich. Realny wptyw na Europe jako miejsce
lokalizacji inwestycji jest wiec niemozliwy do przewidzenia.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Zgodnie z art. 163-171 TEC Unia Europejska upowazniona jest do wspierania — uzupetniajagco wobec krokéw podejmo-
wanych przez Panstwa Cztonkowskie — badan i rozwoju technologicznego. W szczegélnosci Komisja Europejska moze,
zgodnie z art. 165 TEC, podejmowac inicjatywy stuzace koordynacji badan w Unii Europejskiej i dotyczace polityki techno-
logicznej w UE.

Pomocniczosc
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Nie budzi watpliwosci.

Rozwiagzanie alternatywne

Nalezatoby zrezygnowac z ustalania szczegétowych planéw inwestycji i harmonogramow (,mapy drogowe”). Rozwdj goto-
wych do wprowadzenia na rynek procedur technologicznych nie powinien by¢ wspierany przez fundusze publiczne. Zamiast
tego wspierane powinny by¢ badania podstawowe.

WNIOSKI

Obecnie wciaz nie wiemy, ktére sposréd nowych technologii zapewnia skuteczna redukcje emisji dwutlenku wegla. Szcze-
goétowe plany dotyczacego tego, ktére niskoweglowe zZrédta energii przy jakich inwestycjach maja pokry¢ odpowiedni
procent przysztego zapotrzebowania na energie - i kiedy (,mapy drogowe”), narusza cel, by najpierw sprawdzi¢, jakie sg
istniejgce mozliwosci zredukowania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny sposoéb. Jako konsekwencja ochrony klima-
tu prowadzi to do jeszcze wiekszego niz konieczne spowolnienia wzrostu gospodarczego — sama Komisja spodziewa sie
zmniejszenia unijnego PKB o 1,2 proc. Natomiast uzasadnione jest proponowane zwiekszenie publicznego wsparcia dla
badan podstawowych.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemieckg organizacjg pozarzadowa, ktéra
na biezaco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmochieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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