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STRONY ZAANGAZOWANE: narodowe organy nadzoru bankowego, instytucje finansowe, klienci bankow.

ZA: - Sciélejsza koordynacja narodowego nadzoru bankowego w Europie jest uzasadniona.
- Standardy techniczne, ktére EBA ma wprowadzi¢, moga zapobiec zaktéceniom konkurencyjnosci
i poprawic jakos¢ nadzoru.
PRZECIW: - EBA nie powinien by¢ odpowiedzialny za egzekwowanie unijnych zasad nadzoru.
- Rola EBA jako rozjemcy ktdci sie z jego dziataniami nadzorczymi.

ZAGADNIENIA

- EBA nie ma wystarczajacych uprawnien by by¢ skuteczny w sytuacjach zagrozenia.

NAJWAZNIEJSZE

.
TRESC

Tytut
Whniosek w sprawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajacego Europejski Nadzér Bankowy
(European Banking Authority, EBA). Sygnatura COM(2009) 501 z 23 wrzesnia 2009 r.

Synteza

> Celeikontekst rozporzadzenia
Komisja proponuje stworzenie Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (European System of Financial Supervisors,
ESFS). Ma on skfadac sie z:

Europejskiego Nadzoru Bankowego (EBA),

Europejskiego Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) [wniosek o sygn. COM(2009) 502],
Europejskiego Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) [wniosek o sygn. COM(2009) 5031,

Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ESRB), zajmujacej sie wspdlnotowym nadzorem makroostroznosciowym nad catym
systemem finansowym Unii Europejskiej.

Europejski System Nadzoru Finansowego ma stac¢ sie ,siecia narodowych i wspélnotowych urzedéw regulacyjnych”,
pozostawiajac codzienny nadzér nad instytucjami finansowymi na poziomie narodowym.

Europejski Nadzér Bankowy (EBA) ma zastapic istniejacy obecnie Komitet Europejskich Nadzoréw Bankowych (CEBS), jego
biuro miescic sie bedzie w Londynie (art. 1i5).

> Struktura EBA

* EBA skfadac sie bedzie z rady organéw nadzoru, rady zarzadzajacej, przewodniczacego, dyrektora wykonawczego i komisji odwo-
tawczej (art. 4).

¢ Centralnym organem EBA bedzie rada organédw nadzoru - do jej kompetencji naleze¢ bedzie wyznaczanie standardéw, udzielanie
wskazowek i rekomendacji. Sktadac sie bedzie z:
- szeféw organéw nadzoru panstw cztonkowskich UE (jako cztonkowie z prawem gtosu),
- przewodniczacego EBA oraz przedstawicieli ECB, ESRB, EIOPA i ESMA, a takze przedstawiciela Komisji Europejskiej (cztonkowie bez

prawa gtosu, art. 25, ust. 1, art. 28 i 29).

> Zakres kompetencji i zadania EBA
EBA dziata¢ ma:

* w granicach nastepujacych dyrektyw:
- Dyrektywy w zakresie Wymogoéw Kapitatowych (2006/48/EC i 2006/49/EC), Dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy
(2006/60/EC), Dyrektywy w sprawie Konglomeratéw Finansowych (2002/87/EC), Dyrektywy o $wiadczeniu ustug finansowych w obrocie
z konsumentami na odlegtos¢ (2002/65/EC), Dyrektywy w sprawie gwarantowania depozytéw (1994/19/EC),
- w zakresie wszystkich przysztych aktéw prawnych uprawniajgcych EBA do dziatania (art.1 (2)).
¢ Uwzgledniajac powyzsze EBA ma za zadanie:
- rozwija¢ prawnie wigzace standardy techniczne (art. 7),
- zapewniac spdjne stosowanie europejskich zasad przez narodowe organy nadzoru (art. 8 9),
- rozstrzygac spory pomiedzy narodowymi organami nadzoru (art. 11),
- zapewniac stabilnos¢ rynkéw finansowych na wypadek sytuacji szczegdlnych, bazujac na specjalnych kompetencjach, uprawniajacych
do podejmowania okreslonych dziatan (art.10).

> Rozwijanie prawnie wigzacych standardéw technicznych
* W dziedzinach nadzoru, w ktérych wspomniana dyrektywa daje takie uprawnienia, EBA ma za zadanie wypracowac prawnie wigzg-
ce standardy techniczne. Nie moga one jednak wymagac decyzji politycznych (art. 1 (2), art. 7). Podobnie jak w pozostatych dziedzi-
nach nadzoru, wymienionych w dyrektywie, EBA ma prawo tworzy¢ tez standardy niewigzace prawnie (art. 8).
* EBA przyjmuje standardy techniczne kwalifikowang wiekszoscig gtosow, waga gtoséw jest identyczna jak w przypadku gtosowan
w Radzie Unii Europejskiej. Standardy techniczne sg formalnie przyjmowane przez Komisje Europejska w formie rozporzadzen
lub decyzji (art. 7 i art. 29 (1)).
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> Trzystopniowy mechanizm spéjnego stosowania decyzji nadzoru UE

¢ Zadaniem EBA jest zapewnienie, by krajowe organy nadzoru w petni stosowaty wspoélnotowe zasady nadzoru, tacznie ze standarda-

mi technicznymi. Stuzy¢ temu bedzie trzystopniowy mechanizm (art. 9 (1)):

- Krok 1: Jesli EBA uzna dziatania narodowego organu nadzoru za niezgodne z prawem UE, moze zaleci¢ mu dziatania prowadzace
do zmiany tej sytuacji (art. 9 (3)).

+ Krok 2: Jedli dany organ nadzoru nie zastosuje sie do zalecen EBA, Komisja Europejska moze nakaza¢ w formie decyzji podjecie okreslo-
nych dziatan i wyznaczy¢ termin ich realizacji (art. 9 (4)).

+ Krok 3: W przypadku, gdy wspomniany organ nadzoru wciaz zwleka z zastosowaniem sie do decyzji Komisji Europejskiej, EBA moze
podja¢ decyzje adresowana bezposrednio do instytucji finansowej, ktérej powinny dotyczy¢ dziatania narodowego organu nadzoru,
obligujaca do konkretnego postepowania. Decyzja moze zawierac zgdanie zaprzestania kazdego rodzaju dziatan (art. 9 (6)).

- Decyzje EBA w powyzszych kwestiach podejmowane sg zwykta wiekszoscig gtosow (art. 29 (1)).

Rozwigzywanie konfliktow

* W przypadku, gdy prawo UE wymaga wspdtpracy miedzy narodowymi organami nadzoru, EBA odpowiedzialna jest za rozwigzywa-
nie konfliktéw powstatych miedzy tymi organami (art. 11 (1)).

* Wspomniane powyzej rozstrzygniecie konfliktu przyjmowane jest w formie decyzji zapadajacej zwykta wiekszoscig gtoséw. Decy-
zja obowiagzuje wszystkie strony sporu (art. 11(3)).

¢ Jeslinarodowy organ nadzoru nie zastosuje sie do rozstrzygniecia, EBA moze podja¢ decyzje adresowang bezposrednio do instytu-
¢ji finansowej, ktora tego wymaga, nakazujac podjecie okreslonych dziatan (art. 11 (4)).

Uprawnienia specjalne w sytuacjach zagrozenia

* W przypadku zaistnienia ,okolicznosci, ktére moga narazi¢ na powazne niebezpieczenstwo witasciwe funkcjonowanie i integral-
nos¢ rynkow finansowych lub stabilnos¢ catosci lub czesci systemu finansowego”, Komisja Europejska moze ogtosi¢ wystapienie
»Sytuacji zagrozenia” (art. 10 (1)).

* W takim przypadku EBA moze, w granicach swoich kompetencji, podejmowac zwykta wiekszoscig gtoséow decyzje obligujace na-
rodowe organy nadzoru do podjecia okreslonych dziatan. Dziatania te powinny wspomagac stabilno$¢ i whasciwe funkcjonowanie
rynkéw finansowych (art. 10 (2)).

¢ Jedlinarodowy organ nadzoru nie zastosuje sie do wspomnianych wyzej decyzji, EBA moze podja¢ decyzje adresowang bezposred-
nio do instytucji finansowej, ktéra tego wymaga, z zagdaniem podjecia okreslonych dziatan (art. 10 (3)).

Klauzula zabezpieczajaca

* Decyzje podjete przez EBA, majace na celu rozstrzygniecie konfliktu lub podejmowane w sytuacji zagrozenia nie moga obcigzac
budzetéw Panstw Cztonkowskich.

* Jesli Panstwo Cztonkowskie uzna, ze decyzja podjeta przez EBA stanowi pogwatcenie jego autonomii w zakresie budzetu, moze
notyfikowac ten fakt do EBA i Komisji Europejskiej w ciggu miesigca (w przypadku rozstrzygania konfliktu) lub trzech dni roboczych
(w przypadku decyzji podjetych w sytuacji zagrozenia). Ztozenie notyfikacji zawiesza wykonanie decyzji EBA (art. 23).

* Ostateczng decyzje w sprawie, ktdrej dotyczy notyfikacja, podejmuje Rada Unii Europejskiej kwalifikowang wiekszoscig gtosdw.
Jesli Rada nie podejmie decyzji w ciggu dziesieciu dni roboczych (w sytuacji zagrozenia) lub dwdch miesiecy (w przypadku rozstrzy-
gania konfliktu), obowigzuje decyzja podjeta przez EBA (art. 23 (2) i (3)).

Wspétpraca pomiedzy EIOPA, ESMA i Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB)

* EBA, EIOPA i ESMA ustanowig Potgczony Komitet Europejskich Organéw Nadzoru (ESA). Jego zadaniem bedzie zapewnienie, by dziata-
nia trzech organéw nadzoru, dotyczace konglomeratéw finansowych byty podejmowane w sposéb réwnolegty (art. 40 i 42).

¢ Jedli ostrzezenie lub rekomendacja ESRB dotyczy¢ bedzie narodowego organu nadzoru bankowego, EBA wykorzysta swoje upraw-
nienia, by zagwarantowac zastosowanie si¢ narodowego organu nadzoru do wskazéwek ESRB (art. 21 (5)).

Komisja odwotawcza

* Kazda osoba fizyczna lub prawna moze zgtosi¢ w ciggu dwdch miesiecy sprzeciw wobec decyzji podjetej przez EBA dotyczacej jed-
nolitego stosowania zasad unijnego nadzoru, rozstrzygniecia konfliktu lub decyzji podjetych w sytuacji zagrozenia (art. 44 i 46 (1)).

* Whniesienie sprzeciwu nie zawiesza obowigzywania decyzji, chyba ze Komisja odwotawcza zdecyduje inaczej (art. 46 (3)).

* Decyzje podjete przez Komisje Odwotawcza moga zostac¢ zakwestionowane poprzez wniesienie sprawy do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci (art. 47).

Wejscie w zycie

* Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 stycznia 2011 roku.

Zmiany w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym

»

»

»

»

Ustanowienie Europejskiego Nadzoru Bankowego oznacza de facto podniesienie istniejacego dotychczas Komitetu Europejskich Nad-
zorow Bankowych (CEBS) do rangi instytucji Unii Europejskiej.

CEBS uprawniony jest obecnie do udzielania jedynie niewigzacych prawnie wskazéwek i rekomendacji. W przysztosci EBA ma utworzy¢
spoéjne unijne ramy dla wigzacych prawnie standardéw technicznych — w okreslonych w rozporzadzeniu dziedzinach.

Dotychczas CEBS nie miato uprawnien stuzacych zapewnianiu spdjnego stosowania unijnych zasad nadzoru, rozstrzyganiu konfliktéw
ani reagowaniu w sytuacjach zagrozenia. W przysztosci EBA bedzie mégt podejmowac decyzje w tych kwestiach.

W odréznieniu od CEBS, EBA bedzie miat prawo wydawania obowiazujacych prawnie decyzji bezposrednio wobec instytucji finansowych.

Stosunek do zasady pomocniczosci
Komisja Europejska podkresla, ze mimo utworzenia EBA codzienny nadzér nad bankami pozostanie na poziomie narodowym.
Wedtug Komisji jest to zgodne z zasada subsydiarnosci.

Tho polityczne

25 lutego 2009 roku grupa ekspertéw pod przewodnictwem Jacquesa de Larosiére’a przedstawita raport dotyczacy kryzysu
finansowego, wzywajacy do podjecia radykalnych dziata. W rezultacie w marcu Komisja Europejska zapowiedziata ustano-
wienie Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego [komunikat COM(2009) 114], po czym w maju przedstawita konkretne
plany w tym kierunku [komunikat COM(2009) 252]. W czerwcu 2009 r. Rada ECOFIN oraz Rada Europejska zaakceptowaty te
plany, podkreslity jednak, ze decyzje podejmowane przez unijne organy nadzoru nie moga w zaden sposdéb naruszy¢ budze-
towych kompetencji Panstw Cztonkowskich.
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Procedura prawna

23.09.2009 Przyjecie przez Komisje Europejska
02.12.2009 Debata w Radzie Unii Europejskiej
Termin nieokreslony Przyjecie przez Parlament Europejski oraz Rade Unii Europejskiej, publikacja

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, wejscie w zycie

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym
Dyrektoriat Generalny: Rynku Wewnetrznego i Ustug

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Gospodarczych i Monetarnych (decydujaca), sprawozdawca José
Manuel Garcia-Margallo Y Marfil (Hiszpania, Europejska Partia Ludowa), Komi-
sja Budzetu, Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisja Prawa, Komisja
Spraw Konstytucyjnych

Sposoéb decyzji w Radzie Unii Europejskiej:  kwalifikowana wiekszo$¢ (aprobata wiekszosci Panstw Cztonkowskich i co naj-
mniej 255 z 345 gtoséw)

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna: Art. 114 TFUE (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), dawny art. 95 TWE
(Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq)

Procedura legislacyjna: Art. 294 TFUE (zwykfa procedura legislacyjna, dawny art. 251 TWE)

Forma kompetencji prawnych: kompetencje wspoétdzielone (art. 4 (2) TFUE)

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Ustanowienie EBA odzwierciedla dazenie do koordynacji i harmonizacji dziatan narodowych organéw nadzorujacych ban-
ki w Unii Europejskiej. Biorac pod uwage sciste powigzania miedzy rynkami finansowymi takie rozwiagzanie przyja¢ nalezy
z akceptacja. Zakres dziatania EBA bedzie jednak $cisle ograniczony obowigzujacymi dyrektywami. Co wiecej, EBA ztozona
bedzie z przedstawicieli narodowych organéw nadzoru bankowego. Silne zwigzki z reprezentowanym krajem sg wiec niejako
zaprogramowane. W rzeczywistosci wiec nie bedziemy mieli do czynienia z prawdziwg centralizacja nadzoru bankowego na
poziomie unijnym — bioragc pod uwage ogromne réznice w strukturach narodowych organéw nadzoru, jest to zadanie niewy-
konalne w sredniookresowej perspektywie.

Niemniej jednak, EBA posiadac bedzie znaczne kompetencje, ktére sg przekonujace tylko czesciowo:

Ustalanie prawnie wigzacych standardéw technicznych stuzy¢ ma stworzeniu spdjnego europejskiego katalogu zasad
(,gtéwnych regut”). Jego istnienie ma zminimalizowac zaburzenia na wsp6lnym wewnetrznym rynku ustug finansowych i za-
pobiec ,wyscigowi na dno”, gdy narodowe organy celowo rozluzniaty standardy nadzoru w celu zwiekszenia konkurencyjno-
$ci lokalnych centréw finansowych.

Uprawnienia EBA do wymuszania stosowania unijnych zasad nadzoru w ramach trzystopniowego mechanizmu oraz
do wydawania bezposrednich polecen instytucjom finansowym, s3 jednak problematyczne. Gdy reprezentanci naro-
dowych organéw nadzoru decyduja o tym, czy postepowanie ich kolegéw jest zgodne lub nie z unijnym prawem, narodowe
interesy zagrazaja procesowi podejmowania decyzji. To zagrozenie jest tym powazniejsze, gdy wezmie sie pod uwage, ze EBA
moze wydac bezposredni nakaz konkretnej instytucji finansowej, a sprzeciw wobec takiej decyzji nie ma mocy zawieszajacej.
W rezultacie instytucjom finansowym grozi, ze stang sie ofiarg walki o narodowe interesy.

W zwiazku z tym, ze procedury dotyczace naruszen unijnego prawa, wszczete przez Komisje Europejska trwatyby zbyt dtugo,
przez co bytyby niepraktyczne, naruszeniami unijnego prawa nadzoru przez narodowe organy nadzoru powinny zajmowac
sie niezalezne sady, np. w trybie przyspieszonym.

Nadanie EBA prawa do rozstrzygania konfliktéw oznacza ograniczenie kompetencji narodowego organu nadzoru
w panstwie-siedzibie banku dziatajacego na poziomie transgranicznym — cho¢ to 6w organ miat do tej pory decydujace
kompetencje. To rozwigzanie nieodpowiednie — po pierwsze dlatego, ze nie sprzyja spojnemu, wspdlnemu katalogowi zasad,
ustalonemu przez standardy techniczne. Po drugie - instrument jest nieodpowiedni ze wzgledu na brak neutralnosci EBA.

Podkresli¢ trzeba tez, ze kompetencje przystugujace EBA w sytuacji zagrozenia nie gwarantuja skutecznosci tego or-
ganu. Nietrudno przewidzie¢, ze dziatania narzucane przez EBA narodowym organom nadzoru moga powodowac ne-
gatywne skutki dla budzetéw Panstw Cztonkowskich. Tymczasem w takiej sytuacji regulacja daje cztonkom UE prawo
do wniesienia sprzeciwu - zawiesza on decyzje EBA, a przeciez strata cennego czasu w trakcie kryzysu moze wywotac
nieodwracalne skutki.

Wptyw na efektywnosc i indywidualne prawo wyboru
Nowe standardy techniczne zmniejszg koszty nadzoru, szczegdlnie w przypadku transgranicznych instytucji finansowych.
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Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Brak wptywu.

Znaczenie dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Wspotpraca miedzy organaminadzoru w ramach EBA wzmocni stabilnos¢ rynkéw finansowych, a co za tym idzie atrakcyjnos¢
Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji. Z drugiej strony, ze wzgledu na sciste powigzanie pomiedzy rynkami finansowymi,
stabilnos$¢ europejskiego rynku zalezy w rownym stopniu od jakosci nadzoru w innych czesciach swiata.

Ocena prawna

Kompetencje prawne
Prawne kompetencje do ustanowienia organu zapisane sg w art. 114 TFUE (dawnym art. 95 TWE).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnosc z prawem Unii Europejskiej

Prawo EBA do podejmowania ostatecznych decyzji w sytuacji zagrozenia oraz procedury rozstrzygania konfliktéw sa nie-
zgodnie z prawem Unii Europejskiej — przesadza o tym wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Meroni
(sprawa 9/56). Zgodnie z nig, tylko instytucje umocowane w TFUE (dawniej TWE) moga mie¢ przyznane podobne kompe-
tencje. Nie jest jednak jasne, czy wyrok w sprawie Meroni, ktéra dotyczyta przyznawania dotacji, ma zastosowanie do EBA.
Przekazanie prawa do ostatecznej decyzji Komisji Europejskiej bytoby zgodne z deklarowang intencja oddzielenia organéw
nadzoru od ciat o charakterze politycznym w celu zagwarantowania ich niezaleznosci.

Rozwiagzanie alternatywne

Whniosek mégtby by¢ znaczaco ulepszony tylko wéwczas, gdyby Panstwa Cztonkowskie zgodzity sie zawrzec jasne wstepne
porozumienie dotyczace dzielenia sie finansowymi skutkami decyzji podjetych przez EBA. Wydaje sie jednak, ze nie ma praw-
dziwej politycznej woli do zawarcia takiego porozumienia, mimo ze istniejace Sciste powigzania miedzy rynkami finansowymi
wymagajg pilnej integracji dziatart nadzoru bankowego.

Mozliwe przyszte dziatania Unii
Trudne do przewidzenia.

WNIOSKI

Ustanowienie EBA i zwigzana z tym lepsza koordynacja nadzoru bankowego jest uzasadniona. Standardy techniczne EBA
moga zminimalizowac zaburzenia konkurencyjnosci i poprawic jako$¢ nadzoru. EBA nie powinna jednak by¢ odpowiedzialna
za egzekwowanie stosowania unijnych zasad nadzoru. Poza tym, rola EBA jako arbitra ktdci sie z rolg organu nadzoru. EBA nie
ma tez koniecznych uprawnien, by jej dziatania w sytuacji zagrozenia byty skuteczne.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemieckg organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezaco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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