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Warszawa, 21 maja 2015 .

Komunikat FOR: Obietnice A. Dudy kosztuja wiecej niz B. Komorowskiego

e W Polsce polityka gospodarcza jest domeng rzadu. Prezydent moze jednak na nig wptywac
wychodzac z inicjatywa ustawodawczg i/lub wetujac ustawy uchwalone przez parlament;

e Obaj kandydaci na prezydenta zgtaszaja negatywne propozycje umozliwiajace wczesniejsze
przechodzenie na emeryture. Andrzej Duda proponuje wyjatkowo szkodliwe cofniecie
podnoszenia wieku emerytalnego. Prezydent Bronistaw Komorowski proponuje mniej
szkodliwg zmiane — wprowadzenie dodatkowej mozliwosci przejscia na emeryture po 40
latach udokumentowanej pracy;

o Jezeli zgodnie z zapowiedziami minister Wadycickiej mozliwos¢ przejscia na emeryture
bedzie dotyczyta tylko oséb majgcych 40 lat sktadkowych, to uszczerbek dla finanséw
publicznych spowodowany przez takie rozwigzanie bedzie znacznie mniejszy niz w
przypadku obnizenia wieku emerytalnego proponowanego przez Andrzeja Dude.

1. Propozycje zmian w systemie emerytalnym

Poniewaz zyjemy coraz dtuzej, mozemy (i powinnismy) takze dtuzej pracowaé. O ile na poczatku lat
90- tych mezczyzni w Polsce pracowali niemal 2/3, a kobiety ponad potowe swojego zycia, to dzi$ na
aktywnos¢ zawodowg przypada przecietnie odpowiednio 55 i 45 proc. catosci zycia statystycznego
Polaka. Bez zmian we wzorcach aktywnosci zawodowej do 2030 roku czas aktywnosci zawodowej
spadnie dalej do 50 proc. w przypadku mezczyzn i 40 proc. w przypadku kobiet. Zmiany te wynikaja
przede wszystkim z diuzszego czasu przebywania na emeryturze — i tak, o ile w 1990 roku kobieta
spedzata na niej 21% swojego zycia, to w 2030 roku przy braku zmian bedzie to juz 32%". Tak diugi
czas przebywania na emeryturze w potfaczeniu z relatywnie krétkim okresem pracy i starzeniem sie
spoteczenstwa musiatby oznaczaé istotny spadek emerytur i/lub istotne podwyzki podatkéw. Dlatego
w 2012 roku zdecydowano sie na podnoszenie wieku emerytalnego, co w tej sytuacji byto najlepszym
rozwigzaniem. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zardwno instytucje krajowe (m.in. IBS, FOR) jak i
miedzynarodowe (OECD?) postulowaty szybsze tempo podnoszenia wieku emerytalnego niz zaktadata
propozycja przyjeta przez Sejm. Niestety w trakcie obecnej kampanii jeden z kandydatow (Andrzej
Duda) postuluje cofniecie tej kluczowej reformy, natomiast drugi (Bronistaw Komorowski)
zaproponowat zmiany ostabiajgce jej pozytywny wptyw na polskg gospodarke.

! Wszystkie wyliczenia za wyliczenia za Bukowski i Lewandowski (2011)
http://ibs.org.pl/files/publikacje/pp/IBS_Policy Paper_1-11_Wiek_emerytalny.pdf
? Patrz np. http://www.oecd.org/economy/growth/going-for-growth-poland-2015.pdf
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Cofniecie podnoszenia wieku emerytalnego - Andrzej Duda

Postulat zaktada zaniechanie stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego do 67 lat i jego cofniecie
z powrotem do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Ze wzgledu na postepujgce negatywne trendy
demograficzne, zmiana wigzataby sie z bardzo duzym negatywnym wptywem na saldo sektora
finanséw publicznych, a posrednio na koszt obstugi polskiego zadtuzenia. Obliczenia z oceny skutkéw
regulacji zatagczonej do ustawy podnoszacej wiek emerytalny, wskazujg, ze w ciggu jednej 5-letniej
kadencji do 2020 roku efekt ten wynidstby ok. 43,6 mid zt (w cenach statych z 2014 roku). W
pdzniejszych latach koszty te szybko rosng. Szacunek obejmuje wptyw na budzet panistwa, jednostki
samorzadu terytorialnego, FUS, FRD, FP i FGSP. Obliczenia byty wykonane w 2012 roku, czyli przed
antyreformg OFE - obecnie wptyw bytby wiekszy ze wzgledu na wiekszg czesé sktadek emerytalnych
trafiajgcych do ZUS. Dla samych emerytéw nizszy wiek emerytalny oznacza nizsze Swiadczenia, w
szczegblnoséci w przypadku kobiet. Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego, dla kobiety z wyzszym
wyksztatceniem przejscie na emeryture w wieku 67 lat oznacza emeryture réwng 50% Sredniego
wynagrodzenia, a w wieku 60 lat stope zastgpienia wynoszacg tylko 40%. Z kolei przejscie na
emeryture mezczyzny z wyzszym wyksztatceniem w wieku 67 lat wigzatoby sie ze stopg zastgpienia w
wysokosci 63%, a w wieku 65 lat w wysokosci 57%. Podobne réznice wystepujg w przypadku oséb z
nizszymi poziomami wyksztatcenia. Nizszy wiek emerytalny bezposrednio (poprzez mniejsza
aktywnos¢ zawodowg) oraz posrednio (poprzez nizszg stope inwestycji) negatywnie wptynie na
tempo wzrostu polskiego PKB, co odczujemy wszyscy, niezaleznie od wieku.

Wprowadzenie mozliwosci przechodzenia na emeryture po 40 latach pracy - Bronistaw
Komorowski

Wptyw proponowanej zmiany na finanse publiczne i rynek pracy bedzie zalezat od tego, ile 0oséb
dzieki niej bedzie mogto przejs¢ na emeryture przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego.
Wedtug danych ZUS® sposréd oséb, ktérym w 2013 roku przyznano emeryture 72,8% oséb miato staz
pracy krétszy niz 40 lat. Innymi stowy proponowane zmiany mogtyby mie¢ wptyw na moment
przejscia na emeryture tylko pozostatych 27,2% osdéb. Wyliczenia te dotycza jednak tylko emerytur
przyznanych wedtug dotychczasowych zasad, ZUS nie podaje analogicznej statystyki dla oséb, ktédrym
przyznano emeryture na nowych zasadach. Nie jest tez obecnie do konca jasne, co bedzie wliczane
do stazu pracy. Wedtug wypowiedzi minister Wéycickiej* miatyby to byé tylko lata sktadkowe, a wiec
bez okresu studiow. Takie rozwigzanie znacznie zawezi liczbe oséb, ktére na bazie nowych przepiséw
mogtyby przejs¢ na emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego. minister Waycicka
stwierdzita takze, ze wymagany minimalny czas pracy ma by¢ stopniowo wydtuzany z 40 do 45 lat
(doktadne tempo podnoszenia nie zostato podane). Na podstawie dostepnych informacji mozna
przypuszczaé, ze proponowane rozwigzania otworzg mozliwos$é przejscia na emeryture przed

*zuUs, Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2013 r.
http://www.zus.pl/files/Wa%C5%BCniejsze%20informacje%20z%20zakresu%20ubezpiecze%C5%84%20spo%C5
%82ecznych%202013%20r.pdf

4Konferencja prasowa z 20 V 2015.
http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,1273,to-propozycja-dla-osob-o-bardzo-dlugim-
stazu-pracy.html
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osiggnieciem wieku emerytalnego tylko ograniczonej liczbie oséb, co ogranicza negatywny wptyw

zmian na finanse publiczne i podaz pracy.

2. Pozostate obietnice wyborcze

Kwestie emerytalne, w obliczu starzenia sie spoteczernstwa, majg kluczowe znacznie dla
dtugookresowych perspektyw polskiej gospodarki; nie mozna jednak nie zauwazy¢ innych propozycji
sktadanych przez kandydatéw. Ponizej komentujemy wybrane, najkonkretniejsze obietnice wyborcze
oraz omawiamy ich wptyw na finanse publiczne.

Andrzej Duda

Podniesienie kwoty wolnej od podatku do 8 tys. zt - obecnie podatnikom rozliczajgcym sie wedtug
skali podatkowej przystuguje 3091 zt kwoty wolnej od podatku, co obniza PIT rocznie o 556 zt
(3091*18%). Podniesienie kwoty wolnej od podatku do 8 tys. zt obnizatoby PIT o0 1440 zt, czyli o 884 zt
wiecej niz obecnie. W 2013 roku dochody wykazato 23,1 min oséb rozliczajacych sie wedtug skali
podatkowej. Gdyby kazda osoba rozliczajgca sie w ten sposdb mogta w petni skorzystaé¢ z wyiszej
kwoty wolnej od podatku oznaczatoby to ubytek dochodéw sektora finanséw publicznych o 20,4 mid
zt. W praktyce jednak, czes¢ osdb ze wzgledu na niskie dochody i/lub wykorzystanie innych ulg
podatkowych (przede wszystkim ulga na dzieci oraz wspdlne rozliczanie matzonkdéw) nie wykorzysta
w catosci podniesionej kwoty wolnej od podatku. Dlatego roczny ubytek dochodéw sektora finanséw
publicznych nalezy szacowad blizej 15 mld zt i ok. 75 mld zt w trakcie jednej kadencji. Pomyst
podniesienia kwoty wolnej od podatku ma pewne uzasadnienie, jednak z punktu widzenia rozwoju
polskiej gospodarki, najlepiej bytoby skoncentrowac takie dziatanie na osobach pracujacych
(zwiekszenie aktywnosci zawodowej, ograniczenie szarej strefy). Jednak przede wszystkim kluczowe
jest wskazanie zrédet finansowania proponowanej zmiany (mogtaby to by¢ np. obnizka wydatkdéw lub
wzrost podatkéw posrednich); bez tego, ta propozycja jest nieodpowiedzialna.

500 zt miesiecznie na dziecko -propozycja zaktada wyptate 500 zt na kazdego dziecko poczynajgc od
drugiego, a w przypadku rodzin o najnizszych dochodach — takze na pierwsze. Wedtug danych GUS w
Polsce w 2014 roku, byto ok. 7 mIn oséb w wieku ponizej 18 lat. Nie znajgc doktadnych kryteriéw
dochodowych zaktadamy, ze zasitek ten objatby potowe dzieci (3,5 mIn 0sdb), co oznacza, ze koszt dla
budzetu bytby réwny 20 mld zt rocznie i 100 mld zt w trakcie kadencji.

Przewalutowanie kredytow mieszkaniowych z frankéw szwajcarskich na ztote - propozycja zaktada
przewalutowanie kredytéw mieszkaniowych z frankdw na ztote po kursie z dnia zaciggniecia kredytu.
Dziatanie takie przede wszystkim uderzy w banki, a takze posrednio w finanse publiczne, i szerzej, w
gospodarke Polski. Wedtug szacunkéw KNF na danych z 2013 roku operacja taka spowoduje 44 mld zt
straty w sektorze bankowym?®. Liczba ta nadal jest aktualna; cho¢ wyrazona we frankach wartos¢
kredytdw od tego czasu zmalata (efekt sptat kredytéw), to ich warto$¢ wyrazona w ztotych, nie ulegta
istotnej zmianie (efekt ostabienia ztotego). Tak duza strata moze oznaczaé¢ koniecznosé

> https://www.knf.gov.pl/Images/PRZEWALUTOWANIE tcm75-35881.pdf.
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dokapitalizowania czesci bankéw ze $rodkdw publicznych, oraz na pewno, przetozy sie na bardzo

istotny spadek zyskow sektora i zwigzany z tym spadek wptywdéw podatkowych do budzetu panstwa.
Straty sektora bankowego oraz niepewnos¢ prawna zwigzana z tak daleko idgcg ingerencjag w umowy
miedzy bankami a klientami, mogg znacznie ograniczy¢ dostepnosc¢ kredytéw dla przedsiebiorstw i
gospodarstw domowych i negatywnie wptywajac na perspektywy rozwojowe polskiej gospodarki.

Nowe podatki dla bankéw i hipermarketéw - jezeli propozycja przewalutowania kredytéw
frankowych na ztotowe zostanie wdrozona, sektor bankowy nie bedzie miat zyskow, ktére mozna by
dodatkowo opodatkowa¢. Wedtug wyliczer Rzeczpospolitej, najwieksze sieci handlowe w 2014 roku
miaty 107,7 mld zt przychodéw. Obtozenie ich 1% podatkiem datoby rocznie dodatkowe wptywy
podatkowe rzedu 1 mld zt. Jezeli jednak wprowadzeniu nowego podatku towarzyszytoby
ograniczenie innych podatkéw, efekt netto bytby znacznie mniejszy.

Koszt wdrozenia powyzszych propozycji dla budzetu panstwa i szerzej finanséw publicznych (bez
zmian w systemie emerytalnym omawianych w punkcie 1.) w ciggu 5 lat kadencji to 175 mld zt, co
jest kwotg zupetnie niewspdotmierng do proponowanych nowych podatkow (kwota rzedu 5 mid zt
rocznie). Dla poréwnania deficyt sektora finanséw publicznych w 2015 roku wyniesie okoto 50 mlid zt.
Tak duza skala proponowanego wzrostu deficytu finansdw publicznych, w potgczeniu z zatamaniem w
sektorze bankowym, spowoduje zbyt duzy szok dla gospodarki, by bylo mozliwe wiarygodne
oszacowanie efektéw posrednich proponowanych zmian, takich jak np. zmiana wptywoéw z podatkéw
wynikajgca ze zmiany popytu w gospodarce.

Bronistaw Komorowski

Pierwsza praca — istotg propozycji jest subsydiowanie etatéw - ok. 100 tys. oséb przed 30 rokiem
zycia. Firma zobowigzataby sie zatrudni¢ takg osobe na umowe o prace na 2 lata, a w zamian
otrzymywataby, przez pierwszy rok, subsydiowanie wynagrodzenia w wysokosci nieco ponad 2,1 tys.
zt miesiecznie. Taka kwota rdwnowazna jest zarobkom netto w wysokosci ok. 1300 zt. Przy tych
zatozeniach, zgodnie z szacunkami koalicji rzadzacej, koszt postulatu wynidstby 2,6-2,7 mld zt rocznie.
Propozycja ta budzi bardzo duze watpliwosci — zamiast tworzenia warunkéw dla przedsiebiorstw,
ktore zachecityby je do tworzenia wiekszej ilosci miejsc pracy, problem prébuje sie obejs¢
bezposrednig dotacjg. Nie sg znane szczegdty mechanizmu wyboru oséb i przedsiebiorstw moggcych
skorzystaé z programu.

Wsparcie innowacyjnosci — w projekcie, znaczace z punktu widzenia finanséw publicznych bytoby
wprowadzenie ulgi w podatku CIT, gdyz np. rynek venture capital w Polsce jest tak maty (153 min
euro w 2012 r.), ze catkowite zwolnienie spotek inwestujgcych jedynie w innowacyjne projekty z CIT
bytoby nieodczuwalne dla budzetu panstwa. Koszt projektu jest obnizany dzieki jednoczesnej
likwidacji istniejgcej ulgi w PIT i CIT na zakup nowych technologii. Stad proponowana ulga w CIT,
pozwalajgca przedsiebiorstwom odliczy¢ od przychodéw do 150% wydatkéw poniesionych na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (w przypadku duzych firm do 120%), kosztowataby ok. 1 mlid zt
rocznie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szacunek ten jest obarczony duzym marginesem btedu ze
wzgledu na trudng do przewidzenia reakcje przedsiebiorstw (o ile zwiekszg wykazane wydatki na
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B+R) oraz pytaniem o odsetek firm majgcych wystarczajgce zyski, by w petni moc skorzystaé z

nowego odliczenia (ponoszac duze naktady inwestycyjne, te innowacyjne przedsiebiorstwa, przez
wiele lat mogg nie wykazywac zyskéw).

Wdrozenie powyzszych propozycji, w ciggu 5-letniej kadencji, wigzatoby sie z kosztem w wysokosci
ok. 18 mld zt (bez trudnych do oszacowania zmian w systemie emerytalnym omawianych w punkcie
1.). Kandydat nie przedstawit propozycji sposobu sfinansowania powyzszych kosztéw w kolejnych
budzetach panstwa, a likwidacja ulgi na zakup innowacyjnych technologii w PIT i CIT jest juz wliczona
do powyzszego szacunku. Dla pordéwnania deficyt sektora finanséw publicznych w 2015 roku
wyniesie okoto 50 mid zt.

Kontakt do autoréw:

Aleksander taszek,

e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
Rafat Trzeciakowski

e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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