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Regulacje ograniczagce wolnaé gospodarca w Polsce. Studium przypadku.

Spoteczna inspekcja pracy véwiecie gospodarki rynkowe.

W 1950r. weszta wzycie ustawa, ktdéra powotata spotegzimspekcg pracy jako
organ zaktadowych organizacji zmkowych kontrolujcy przestrzeganie prawa pracy
w zaktadach pracy. Instytucja ta uzyskata obecrgtaiisw 1983r. w ustawie 0 spotecznej

inspekcji pracy.

Jw pobigna analiza ustawy pozwala stwierdzprogramowo — propagandowy
pocztkowy ratio legis. Programowy, bo dla wiadzapawvowych praca jako pewna wai¢o
miata sté w centralnym punkcieycia spotecznego. Propagandowy, bo tak jak praaidk
instytucja z czynnikiem obywatelskim w czasach PBRyta organizag a charakterze

fasadowym, dacym pewne ztudzenie dobrej organizacji tegoia spotecznego.

Jakkolwiek celowé& funkcjonowania obywatelskiej formy organizacji kaemujacej
przestrzeganie prawa pracy i przepisow bhp obakstniepcej Pastwowej Inspekcji Pracy
nie jest czsto kwestionowana, to powszechnie krytykuje sposéb regulacji spotecznej
inspekcji pracy. Nie przeszkadza to jednak obamjwaniu tych norm ji okoto 30 lat. Te
najbardziej szkodliwe z punktu widzenia wadnbgospodarczej wizg dwie cechy: nieostis

I przewartgciowanie funkcji ochronnej prawa pracy.

Zgodnie z definigj legaly spoteczna inspekcja pracy jestziy petniory w celu
zapewnienia przestrzegania przepisow bhp i ochnorayv pracowniczych. Podstawowy
warunek wsipny to przynalenos¢ do zwpzku zawodowego i wybor przez cztonkéw zaktadu
pracy. Kadencja inspektora trwa 4 lata. Cameanie ma ogranicaeco do ilgci spotecznych
inspektorow pracy w danym zaktadzie anisdioreelekcji inspektora. Jak pokazujlane
rosnie popularnéc tej funkcji wéréd pracownikéw. Dla przykiadu w firmie Orange ez
spotecznych inspektorow pracy wzrosta z poikawo 1% do 4,5% w 2013r. og6itu

zatrudnionych

Podane wyej wartdgci procentowe g istotne z punktu widzenia wydatkow

zwigzanych z funkcjonowaniem spotecznej inspekcji prdayna zaktad pracy ustawodawca
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nakitada obowizek zapewnienia odpowiednich warunkow do realizagida przede

wszystkim w postaci ponoszenia kosztow jej dziakadn

,0Osoby petngce funkcg spotecznego inspektora pracy powinny sprawofuakcije
w zasadzie poza godzinami pracy” (art.15 ust.1k Aiaostre okrdenie podstawowej kwestii
interesugcej pracodawgi spotecznego inspektora pracy ,w zasadzie” niequiuje nadayc.
Ono po prostu niczego nie statuuje. Trudno zitatelpowied na pytanie jaki wymiar czasu
wypetnia wyraenie ,w zasadzie”. Co prawda kolejne przepisy pjdla dookréla¢, jednak
nie likwiduja watpliwosci interpretacyjnych.

Z ciekawych przywilejow mina wspomni& wynagrodzenie wyptacane przez
pracodawe¢ za samo petnienie funkcji, a nawet zwolnienie pvatka z obowizkow
wynikajacych ze stosunku pracy z zachowaniem prawa do wgdagnia. Poza gwarancjami
materialnymi wanym jest brak maiwosci rozwigzania stosunku pracy w czasie trwania
mandatu spotecznego inspektora pracy i pot rokujgmm wyganieciu (poza pewnymi
wyjatkami, ale te zawsze za uprzeglngody zaktadowej organizacji zgzkowe)).

Pracodawca ponosi dwojakie konsekwencje funkcj@mav na terenie zakiadu
pracy spotecznej inspekcji pracy: oprocz oczywistikosztow, wyrane jest te zachwianie
podstawowej cechy stosunku pracy, jakim jest wykeamyie pracy pod kierownictwem.
Spoteczny inspektor pracy wchodzi pod pieaakiadowych organizacji zazkowych,
a pracodawca stajecaniemal fundatorem jego dziatakwd. Niepokopcym jest,ze ta sytuacja
dotyczy coraz wikszej liczby pracownikow. Wegiwymi na to zjawisko s zwlaszcza die

przedsgbiorstwa konkretnych sektoréw gospodarczych.

Czy ta krotka charakterystyczna pozwala stwigrdze spoteczna inspekcja pracy
ograniczania woln& gospodarcg? Dla jasnéci terminologicznej przyjmijmy definiej
wyprowadzog z art. 20 i 22 Konstytucji przez doktryprawa konstytucyjnego potwierdzpn
przez Trybunat Konstytucyjny: woldé dziatalngci gospodarczej to swoboda
podejmowania, wykonywania i zakczenia dzialalngci gospodarczej oraz swoboda

konkurowania.

Najbardziej ograniczancechy w przypadku spotecznej inspekcji pracy jest swabod

konkurowania, rozpatrywana zwitaszcza patein tak wanego rynku wewegtrznego Unii

*Zob. tez nr 1 w komentarzu dot. Art. 22 Konstytuciji [w:] Baszak B., ,Konstytucja RP. Komentarz”, 2
wydanie, Warszawa 2012.



Europejskiej. W sytuacji gdy jesmy znaczacym beneficjentem funduszy europejskich
i mamy szans zblizy¢ sie w rozwoju gospodarczym do fstw Europy Zachodniej,
znieclkecanie przedsbiorcéw, potencjalnych eksporteréw, do sytuowaraaterenie Polski
wickszych przedsbiorstw, czy rozwijania dotychczasowych, jest utrgewnych szans.
Doliczajgc jeszcze faktze lpdg to zakltady przewanie kluczowe dla catej gospodarki
panstwa, wzrasta potrzeba delghej analizy funkcjonowania spotecznej inspekcjaqyr

i lepszego wywzenia wartdci konstytucyjnie chronionych.
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