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Regulacje ograniczajgce wolnos¢ gospodarcza w Polsce. Studium przypadku.

W Polsce wraz ze zmiana ustroju, a przede wszystkim w zwiazku z przystapieniem do
Unii Europejskiej, mozna zaobserwowa¢ inwestowanie ogromnych s$rodkow w ochrong
srodowiska oraz coraz bardziej rozwinigte przepisy prawne, majace za zadanie uregulowanie
wplywu dziatalnosci cztowieka na §rodowisko.

Jedna z istotnych regulacji, utrudniajaca prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, sa
przepisy dotyczace Decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, dalej - DSU. Temat poruszany w pracy jest niezwykle aktualny, gdyz
wigkszos¢ procesow inwestycyjnych oraz produkcyjnych, musi liczy¢ si¢ z surowymi
wymaganiami zwiazanymi z ochrong Srodowiska. Cele, przySwiecajace wprowadzeniu tej
instytucji do polskiego porzadku prawnego, byty bez watpienia szczytne. DSU ma okreslaé
wplyw planowanego przedsigwzigcia na sSrodowisko i wymagania, jakie powinny by¢ spetnione,
by zminimalizowa¢ negatywne dzialanie okre§lonych czynnikéw na $rodowisko. Niestety,
uzyskanie DSU stato si¢ jednak zmora inwestoréw ze wzgledu na niezwykle skomplikowane
procedury oraz karta przetargowa pseudo organizacji ekologicznych dla wytudzania ekoharaczy

Proces uzyskiwania DSU reguluje ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku, dalej
- 1.0.0.8. DSU jest jednym z aktow wydawanych w postgpowaniu w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko planowanych przedsiewziec. Jej uzyskanie, wymagane jest dla
planowanych przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko (np.
autostrady i drogi ekspresowe) oraz tych mogacych potencjalnie znaczaco oddzialtywaé na
srodowisko (np. osrodki wypoczynkowe 1 hotele poza terenami mieszkalnymi, elektrownie
wodne). Uzyskanie DSU jest wymagane przed uzyskaniem, m.in. decyzji o pozwoleniu na
budowg, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, czy decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej i autostrady.

Do wniosku o wydanie DSU nalezy dotaczyé, np. raport o oddziatywaniu przedsiewziecia

na $rodowisko. W samej decyzji znajduja sig, m.in. warunki wykorzystywania terenu, wykonanie

! Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.).



ewentualnej kompensacji przyrodniczej, czy uzgodnienia regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska.

Planujac inwestycjg, nalezy przygotowal si¢ wigc na dlugi proces kompletowania
wszystkich niezbednych pozwolen. Uzyskanie ostatecznej DSU trwa najdtuzej i w
ekstremalnych sytuacjach moze osiagnaé nawet kilka lat®>. Wynika to z faktu, iz DSU jest na 0g6t
obszernym 1 skomplikowanym dokumentem, a tre$¢ rozstrzygnigcia jest zdeterminowana
szczegotowymi wymogami okre$lonymi w ustawie. W takich procedurach trudno ustrzec sig
omylek. Nierzadko zdarza si¢, ze na skutek nieumys$lnego, niewielkiego bledu popelnionego
przez urzednikéw, badz inwestora, okazuje sig, ze decyzj¢ mozna tatwo uchyli¢. Dzieje sig tak,
wiasnie ze wzgledu na drobne formalno$ci, czgsto niezwiazane z samym aspektem ochrony

srodowiska.

Problemy dotyczace unormowania DSU zwiazane sa nie tylko ze zlozonym i
rozbudowanym postgpowaniem, ale rowniez szerokim udzialem spolecznym. W postgpowaniu
moga bowiem uczestniczy¢, np. organizacje ekologiczne oraz ogdél spoleczenstwa. W
pismiennictwie, czgsto podnosi si¢, ze ustawodawca przyjat koncepcje szerokiego udziatu
organizacji ekologicznych w postgpowaniu, gdyz wprowadzone w ustawach przestanki sa
stosunkowo latwe do spetnieninia®. Co wigcej, uprawnienia przyznane im przez u.u.i.$. sa takze
daleko idace, co moze by¢ przedmiotem naduzy¢. W postgpowaniach wymagajacych udziatu
spoleczenstwa, udzial wzia¢ moze kazda organizacja ekologiczna, bez wzgledu na rzeczywiste
zaangazowanie w ochrong $rodowiska. Organizacje uprawnione sa do wnoszenia Srodkow
zaskarzenia, w tym odwotania od wydanych DSU. Pojawia sie coraz czestszy problem quasi
organizacji ekologicznych, ktorych dziatania mozemy nazwac wrecz ekoterroryzmem. Polegaja
przewaznie na wykorzystywaniu argumentu ochrony srodowiska do stosowania szantazu wobec
inwestorow. Takie organizacje przedluzaja postgpowania, kwestionujac wszelkie wydawane
decyzje, przede wszystkim whasnie DSU. Powoduje to blokowanie inwestycji miesiacami, az do
momentu osiagnigcia odpowiednich korzysci materialnych od inwestora (tzw. ekoharacze).
Inwestor traci pieniadze, wydaje dodatkowe sumy na prawnikow, a optacalno$¢ budowy danej

inwestycji zaczyna by¢ watpliwa.
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Sygnalizowana praktyka niejednokrotnie dotyczy inwestycji przeprowadzanych tam,
gdzie sa one faktycznie potrzebne, rodzac negatywne skutki dla rozwoju obszarow
zaniedbanych. Przypadki wspominanych dziatan, wywoluja negatywne nastawienie do
prawdziwych organizacji ekologicznych, ktorych istnienie jest bez watpienia konieczne i
przyczynia si¢ do wzrostu spolecznej swiadomosci zagadnien ochrony §rodowiska. Ryzyko ze
strony ekoterrorystow oraz zbyt skomplikowane unormowania i dhugi czas oczekiwania na DSU,

zniecheca przedsigbiorcow do duzych inwestycji.



