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Synteza

Deficyt na wiele sposobow hamuje dtugofalowy wzrost gospodarki. Po pierwsze, oznacza
wyzsze podatki w przysztosci. Po drugie, zwieksza dtug publiczny, od ktorego odsetki wy-
pychaja w pierwszym rzedzie wydatki panstwa na cele prorozwojowe — infrastrukture,
badania naukowe, czy edukacje. Po trzecie, utatwia kierowanie publicznych pieniedzy
na cele, ktore szkodza lub co najmniej nie przynosza korzysci spoteczenstwu. Po czwar-
te, pogtebia nieréwnosci w dochodach miedzy bogatymi a biednymi, co z kolei dostarcza
rzadzacym uzasadnienia dla podnoszenia podatkow od dochodu, ostabiajacych bodzce
do pracy, podnoszenia kwalifikacji, oszczedzania i do innowacji. Po piate, pochtania pry-
watne oszczednosci, ktore mogtyby finansowac inwestycje przedsiebiorstw. Po szoste,
zwieksza niepewnos¢ co do przysztych ciezarow podatkowych i stabilnosci gospodarki,
a niepewnosc¢ nie sprzyja inwestowaniu. Po siddme, wywotuje przyptywy i odptywy za-
granicznego kapitatu portfelowego, co powoduje wahania kursu, utrudniajace wymiane
miedzynarodowa. Po 6sme, czasem konczy sie kryzysem.

Mimo ze deficyt rodzi tak wiele negatywnych skutkow, wiekszo$¢ panstw ma niezrowno-
wazone finanse publiczne. W krotkim okresie wzrost deficytu moze bowiem zwiekszyc
taczny popyt w gospodarce, a tym samym przejsciowo przyspieszy¢ wzrost gospodarki,
jesli akurat w danym momencie jej moce wytworcze nie sa w petni wykorzystane, czyli
w okresie recesji. Jednak nawet jesli istnieja wolne moce wytwodrcze w gospodarce,
to przejsciowe przyspieszenie wzrostu na skutek zwiekszenia deficytu wcale nie jest
pewne, bo zwiekszenie deficytu, pogtebiajac niepewnos¢, moze doprowadzi¢ do silnego
spadku wydatkow gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Préby skracania recesji poprzez zwiekszanie deficytu rodza rowniez kilka innych niebez-
pieczenstw. Po pierwsze, wzrost deficytu moze przeciwdziata¢ jedynie przejsciowemu
spowolnieniu wzrostu gospodarki, wynikajacemu z niedostatecznego tacznego popytu,
a czesto nie da sie z cata pewnosciag okresli¢ charakteru spowolnienia. Po drugie, zwiek-
szenie deficytu wymaga czasu. Moze wiec wzrosna¢ on akurat wtedy, gdy nalezatoby go
juz redukowac, bo w gospodarce rozpoczeta sie faza ozywienia. Po trzecie, raz zwiek-
szony deficyt trudno sie poézniej redukuje. Tym samym, cena za przejsciowe przyspie-
szenie wzrostu moze byc trwale wolniejszy wzrost w dtuzszej perspektywie, a takze
mniejsza odpornos¢ gospodarki na kolejne recesje.

Redukcja deficytu moze doprowadzi¢ do niemal natychmiastowego przyspieszenia wzro-
stu gospodarki, jezeli wyjsciowy stan finansow publicznych jest bardzo zty lub defi-
cyt jest redukowany poprzez ciecia w wydatkach publicznych zwigkszajacych presje
na wzrost wynagrodzen w gospodarce. Gdy stan finansow publicznych jest bardzo zty,
wtedy redukcja deficytu moze rozwia¢ obawy gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
przed kryzysem, a tym samym doprowadzic¢ do silnego wzrostu ich wydatkow. Ograni-
czenie wydatkdw publicznych nasilajacych presje na wzrost wynagrodzen w gospodarce
podnosi konkurencyjnos¢ krajowych przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych oraz
zwieksza ich zdolnosc i sktonnos¢ do inwestowania.




Wstep

W dyskusjach o wzroscie gospodarki, z jednej strony, czesto mozna ustyszec, ze deficyt
sektora finansow publicznych jest jedna z gtownych barier dla rozwoju. Dyskusja toczy sie
jednak nazbyt czesto na poziomie ogdlnikdw, ktdre jesli sa przyjmowane, to najczesciej —
z koniecznosci — ,na wiare”. Z drugiej strony, w dyskusjach wciaz silng pozycje zajmuje
ideologia pobudzania. W jej mysl panstwo moze ,stymulowac” gospodarke, zwiekszajac
deficyt. Z kolei ograniczajac go, ,,chtodzi” gospodarke. ldeolodzy pobudzania nie definiuja
jednak doktadnie skutkow ,,pobudzania” lub ,,chtodzenia”, ani horyzontu, w jakim powinny
sie one ujawni¢. W konsekwencji, najczesciej nie sa oni tez w stanie wskaza¢ mechani-
zmow, ktore miatyby do owych blizej nie okreslonych skutkow prowadzic.

Opracowanie to, z jednej strony, przedstawia mechanizmy, za ktdérych posrednictwem
deficyt wptywa na dtugofalowy wzrost gospodarki. Czytelnik znajdzie w nim odpowiedz
na nastepujace pytania: jak deficyt wptywa na przyszte podatki i wydatki publiczne? co
ma wspolnego z nierownosciami w dochodach uzyskiwanych przez ludzi? jak oddziatuje
na jakos¢ wydawania pieniedzy podatnikow przez panstwo? w jaki sposob oddziatuje na
inwestycje przedsiebiorstw? jak wptywa na kurs walutowy i powiazania kraju z gospodarka
Swiatowa? kiedy konczy sie kryzysem? Skutki deficytu w dtuzszej perspektywie sg opisywane
w kolejnosci od pojawiajacych sie niezaleznie od jego wielkosci i trwatosci do wystepuja-
cych wtedy, gdy jest on wysoki i chroniczny.

Z drugiej strony, opracowanie pokazuje, jak ideologia pobudzania przystaje do rzeczywi-
stosci. Wskazuje, z jakich powodow panstwa zadtuzaty sie w przesztosci — tej odlegtej i tej
catkiem bliskiej; kiedy i jak skuteczne w skracaniu czasu recesji jest zwiekszanie deficytu;
w jakich warunkach wptyw deficytu na wzrost gospodarki jest jakosciowo taki sam w krot-
kim i dtugim okresie.

Podstawowe pojecia

Sektor finansow publicznych obejmuje nie tylko budzet panstwa, ale i budzety samorzadow
oraz roznego rodzaju panstwowych funduszy i agencji. Deficyt sektora finansow publicznych
to czes¢ wydatkow panstwa, ktora nie ma pokrycia w jego dochodach, czerpanych przede
wszystkim z wszelkiego rodzaju podatkéw i parapodatkéow nazywanych sktadkami. Deficyt
moze byc pokryty przychodami ze sprzedazy majatku panstwa, czyli z prywatyzacji. Jesli
panstwo nie posiada majatku lub blokowana jest prywatyzacja, musi sie ono zapozyczac,
aby sfinansowac deficyt. W ten sposob powstaje dtug publiczny, ktory powieksza sie tak
dtugo, jak dtugo utrzymuje sie deficyt. W ostatecznosci, gdy panstwo traci wiarygodnosé
jako dtuznik i nikt nie chce mu pozyczac swoich pieniedzy, deficyt bywa monetyzowany,
tzn. finansowany przez dodruk pustego pieniadza, tj. nie majacego pokrycia w dobrach
wytwarzanych w gospodarce.

Deficyt a przyszte ciezary podatkowe

Przy braku wptywow z prywatyzacji deficyt oznacza finansowanie czesci wydatkow panstwa
poprzez zacigganie wciaz nowych pozyczek. Coroczny deficyt jest rownoznaczny z ciagtym
wzrostem dtugu publicznego o wielkos¢ réwna deficytowi. Kazdy dtug trzeba kiedys spta-
cic¢. Panstwo, w odroznieniu od gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, moze co prawda
w pewnych granicach zacigga¢ nowe dtugi, aby sptaci¢ wczesniejsze. Aby jednak dtug nie
eksplodowat, powodujac tym samym bankructwo panstwa, musi ono z wtasnych dochodow,
czyli z podatkow, optacac przynajmniej czes¢ odsetek od dtugu. Tym samym, gdy raz dopu-
$ci do deficytu i pojawienia sie dtugu, ktorego nie chce w catosci sptaci¢, to pozniej musi
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stale utrzymywac tzw. nadwyzke pierwotna, czyli nadwyzke dochodéw nad wydatkami na
inne cele niz sptata odsetek. Nie da sie wiec trwale zwiekszy¢ wydatkow publicznych, jesli
finansuje sie je z pozyczek.

Gospodarka ma te wtasnosc, ze w dtuzszym horyzoncie stopy procentowe sa wyzsze od
tempa wzrostu gospodarki (zob. np. Cizkowicz i Rzonca, 2003). To oznacza, ze gdyby
panstwo nie sptacato przynajmniej w czesci odsetek, a dopisywato je do dtugu publiczne-
go, to dtug rostby szybciej niz gospodarka. W koncu, relacja dtugu publicznego do PKB,
czyli tacznych dochodéw wypracowanych w gospodarce siegnetaby nieskonczonosci, co w
rzeczywistosci jest oczywiscie niemozliwe. Duzo wczesniej nastapitoby bankructwo pan-
stwa — ludzie przestaliby mu pozyczac swoje pieniadze, a w rezultacie — utracitoby ono
zdolnos$¢ do regulowania swoich zobowiazan.

Dlaczego stopy procentowe sg w dtuzszym horyzoncie wyzsze od tempa wzrostu gospo-
darki? Ot6z, gdyby byto inaczej, mato kto chciatby oszczedza¢. Mozna bytoby zaciagnaé
pozyczke i finansowac z niej zwiekszone biezace wydatki, a nastepnie zaciagac kolejne
pozyczki na sptate odsetek i czekac az relacja zaciagnietych dtugéw do uzyskiwanych
dochoddéw spadnie do zera. Przy stopie procentowej nizszej od tempa wzrostu gospodarki
dochody dtuznika rostyby bowiem szybciej niz dtug, mimo ciagtego dopisywania odse-
tek do dtugu. Innymi stowy, wieksze wydatki dzi$ nie oznaczatyby mniejszych wydatkow
w przysztosci. W takich warunkach, prawie kazdy probowatby zaciggac dtugi, a niemal nikt
nie chciatby oszczedzac. Ale wzrost liczby pozyczajacych i spadek liczby oszczedzajacych
musiatby w koncu podbic stope procentowa. Ostatecznie rynek uksztattowatby ja tak, aby
z jednej strony oszczedzanie zaczeto sie optacaé, a z drugiej wciaz znajdowali sie chetni
do zaciggania pozyczek (zob. np. Fischer i Easterly, 1990).

Moze sie oczywiscie zdarzy¢, ze panstwo przez dtugi czas bedzie w stanie zacigga¢ po-
zyczki o oprocentowaniu nizszym od tempa wzrostu gospodarki. Aby tak sie stato, ludzie
musza wykazywac silng awersje, czyli niechec¢ do ryzyka. W takich warunkach podstawowa
korzyscia, ktora spodziewaja sie osiagnac z pozyczek dla panstwa, jest nie tyle wysoki
zysk, co jego pewnos¢. Poczucie, ze pieniadze pozyczone panstwu sa catkowicie bez-
pieczne, moze sktonic¢ ich do jednoczesnego zwiekszenia inwestycji w projekty wysokiego
ryzyka, np. w firmy rozwijajace nowe technologie, ktore potrafig przynies¢ duze zyski
i sg sita napedzajaca wzrost gospodarki. Mozliwos¢ zaciaggania dtugéw o oprocentowaniu
przez dtugi czas nizszym od tempa wzrostu gospodarki nie powinna jednak byc¢ traktowana
przez rzadzacych jako argument za utrzymywaniem deficytu. Pozyczki udzielone panstwu
sa bezpieczne dopoty, dopoki sa niewielkie. Ponadto, gospodarke zawsze moga dotknac
jakies wstrzasy, takie jak skokowy wzrost cen ropy naftowej, czy zaburzenia gospodarcze
u gtownego partnera handlowego, ktore zahamuja jej rozwéj. Wolniejszy wzrost ozna-
czatby koniecznos¢ natozenia na ludzi, bolesnie odczuwajacych jego skutki, dodatkowych
podatkow na odsetki od dtugow zaciagnietych przez wczesniejsze pokolenia (zob. np. Ball,
Elmendorf i Mankiw, 1995).

Im dtuzej jest utrzymywany deficyt, tzn. im dtuzej czes¢ wydatkdw publicznych nie ma
pokrycia w dochodach panstwa, tym wiekszy jest dtug publiczny, od ktérego trzeba ptacic¢
odsetki. Wydatki na nie, czyli tzw. koszty obstugi dtugu publicznego, zmniejszaja wydatki
panstwa na inne cele lub prowadza do podniesienia podatkow.

Tomasz Jefferson, trzeci prezydent Stanéw Zjednoczonych, stwierdzit kiedys: ,,Uwazam
gospodarke za jedna z pierwszych poteg, a dtug publiczny za najwieksze niebezpieczen-
stwo, jakiego nalezy sie obawiac. (..) Aby zachowac nasza niezaleznos¢ nie mozemy
pozwoli¢ rzadzacym nami, aby obcigzyli nas dtugiem publicznym (...) Gdybysmy popadli
w takie dtugi, musielibysmy opodatkowac nasze jedzenie i picie, nasze potrzeby i wygody,
nasza prace i zabawe” (Friedman i Friedman, 1997, s. 40). Rzadzacy poszukujac sposobow



Schemat 1. Deficyt a przyszte ciezary podatkowe
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na sptate odsetek od dtugu publicznego, czesto decyduja sie w pierwszej kolejnosci na pod-
niesienie podatkow. Wydatki panstwa nie trafiaja do wszystkich ludzi w sposob rownomier-
ny. Proby zmniejszenia wydatkow wywotuja silne protesty tych, ktorzy z nich korzystaja.
Ze wszystkich sit staraja sie oni nie dopuscic¢ do ograniczenia wydatkow panstwa, bo maja
Swiadomos¢, ze bytoby ono dla nich réwnoznaczne z duzym spadkiem dochodéw. Panstwo
czesto ulega protestujacym i zamiast odbierac¢ wczesniej przyznane przywileje podnosi po-
datki. Podniesienie podatkéw oznacza, ze koszty ograniczenia nierownowagi w finansach
publicznych sa dzielone miedzy miliony podatnikow. Im wieksza jest liczba osob, miedzy
ktore panstwo dzieli koszt ograniczenia nierownowagi w finansach publicznych, tym mniej
jest on dotkliwy dla pojedynczych osob, a przez to mniej odczuwany. Dochody ludzi po
optaceniu podwyzszonych podatkow spadaja, ale stosunkowo niewiele. W efekcie, protesty
przeciwko podwyzce podatkow, jezeli w ogdle sie pojawiaja, sa zwykle mniej gwattowne
niz przeciwko cieciom w wydatkach publicznych. Tak wiec dzisiejszy deficyt budzetu ozna-
cza zazwyczaj wyzsze podatki w przysztosci. Podatnicy moga jednak temu zapobiec, jezeli
sie zorganizuja. Najbardziej spektakularnym przypadkiem sprzeciwu wobec podatkow byta
chyba tzw. herbatka bostonska — wywotata ona lawine protestow, ktore doprowadzity do
powstania Stanéw Zjednoczonych.
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...Podatki rosng takze
dlatego, ze deficyt
zwieksza rozpietosc
dochodow...

Deficyt a nieréwnosci w dochodach miedzy bogatymi a biednymi

Deficyt podwyzsza przyszte podatki takze w posredni sposob. Ow sposob wiaze sie z nierow-
nosciami dochodowymi, ktdre rosng na skutek deficytu. Dlaczego deficyt zwieksza roznice
w dochodach miedzy bogatymi i biednymi? Otdz, odsetki od dtugu publicznego, zaciagniete-
go przez panstwo na pokrycie deficytu, trafiajg — co oczywiste — wytacznie do osob, ktore
pozyczyty swoje pieniadze panstwu, a wiec zazwyczaj do osdb zamoznych (zeby moc po-
zyczad pieniadze panstwu, najpierw trzeba je mie¢ w nadmiarze w stosunku do biezacych
potrzeb). Ale podatki, ktore panstwo $ciaga na optacenie odsetek od dtugu publicznego,
obciazaja wszystkich — w tym rowniez najbiedniejszych (Mankiw, 2000).

Schemat 2. Deficyt a nieréwnosci w dochodach
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Jest i drugi mechanizm, ktory uruchamia sie, gdy deficyt jest tak duzy, ze prowadzi do
katastrofy pieniadza (wiecej o takiej katastrofie jest napisane w dalszej czesci opracowa-
nia). Gwattowny wzrost cen skutkuje tylez duzymi co chaotycznymi zmianami w podziale
dochoddéw miedzy poszczegolnymi ludzmi oraz panstwem. Niewiele osob potrafi skutecznie
sie zabezpieczy¢ przed tym chaosem, ale przecietnie ludzie zamozni radza sobie z nim
lepiej niz biedni. Moga chociazby lokowac swoje pieniadze w takie instrumenty finansowe,
do ktorych ludzie o niskich dochodach nie maja dostepu. Ci ostatni duzo wieksza czes¢
swoich skromnych oszczednosci utrzymuja w gotdéwce. To m. in. dlatego bardziej obawiaja
sie inflacji niz ludzie zamozni, co pokazaty badania przeprowadzone w 38 krajach (zob.
Easterly i Fischer, 2001).

Gteboka nieréwnowaga w finansach publicznych byta czynnikiem zwiekszajacym nieréwnosci
spoteczne w takich krajach jak np. Brazylia (zob. np. Rezende, 1998). Jednak oczywiscie, nie
byta ona, ani nie jest jedynym czynnikiem, ktéry takie nieréownosci powoduje. Gdyby byto
inaczej, to tygrysy azjatyckie (z ktorych wiele miato duze nadwyzki w finansach publicznych
— zob. dalsza czes¢ opracowania) musiatyby nalezec do krajow o najnizszych nieréwnosciach
dochodowych, a nie naleza. Udziat 10 proc. najbiedniejszych ludzi w tacznym dochodzie wy-
pracowanym w gospodarce jest tam przecietnie o prawie jedna czwarta nizszy niz u nas.

Scislej mowiqc, zajscia w Bostonie 16 grudnia 1773 roku byly protestem przeciwko przywilejom podatkowym nadanym Kompanii Wschodnioindyj-
skiej kosztem amerykariskich importeréw herbaty.



Wielu ludziom nie podobaja sie duze réznice w dochodach miedzy bogatymi a biednymi. Dla-
tego politykom udaje sie uzyskac ich poparcie dla podwyzek podatkow dla najbogatszych,
ktore maja zmniejszy¢ nierownosci dochodowe. Ale podniesienie podatkow ptaconych przez
osoby zamozne nie poprawia sytuacji osob ubogich, wprost przeciwnie — czesto ja pogarsza
(zob. np. Alesina i Rodnik, 1994, Mo, 2000). Zniecheca bowiem przynajmniej niektorych
ludzi do wytezonej pracy, ciagtego podnoszenia kwalifikacji oraz do oszczedzania. Gdy ko-
rzys¢ z dodatkowego wysitku — wtozonego w prace lub podnoszenie kwalifikacji — w duzej
czesci trafia do panstwa zamiast do ich kieszeni, wola wiecej czasu poswieci¢ na odpo-
czynek. W koncu nie tylko konsumpcja (ktorej poziom zalezy od uzyskiwanych dochodow)
jest przyjemna, ale i nicnierobienie, a przy tym jest ono wolne od podatku. Z mniejszych
dochodéw trudniej zas cokolwiek odtozyc. Wszystko to, czyli mniejsze naktady pracy, niz-
sze kwalifikacje pracownikow i oszczednosci, oznacza wolniejszy wzrost gospodarki, a wiec
wolniejszy wzrost tacznego dochodu dzielonego miedzy bogatych i biednych (zob. np. Le-
ibfritz, Thornton i Bibbee, 1997). Nawet jesli wyzsze podatki nie zniechecatyby ludzi do
pracy, podnoszenia kwalifikacji oraz oszczedzania, a ,,jedynie” wpychaty ich w szarg strefe,
skutkowatoby to wolniejszym rozwojem. Nie sposob bowiem stale i szybko powiekszac swo-
ich dochodéw dziatajac nie w petni legalnie (zob. np. Bank Swiatowy, 2006). Po pierwsze,
dziatalnos¢ w szarej strefie nie jest chroniona przez prawo. Niewiele mozna zrobic, jesli
trafi sie na niesolidnego kontrahenta, a wraz ze wzrostem wartosci transakcji rosnie ryzyko
natkniecia sie na takiego. Po drugie, wyzsze dochody trudniej jest ukryc¢ przed urzedem
skarbowym. Wymaga to wigkszego wysitku i pomystowosci, marnowanych w ten sposob na
bezproduktywne dziatania, ktore jednoczesnie nie zawsze gwarantuja powodzenie. Wy-
krycie przez urzad skarbowy dziatalnosci prowadzonej w szarej strefie czesto oznacza jej
koniec i zmarnowanie kapitatow i pomystow, ktore byty w nig wktadane.

Deficyt a jako$¢ wydawania przez panstwo publicznych pieniedzy

Podatkow nie da sie podnosi¢ bez konca — ostateczna, fizyczna barierg podwyzek jest tacz-
ny dochdd wypracowany w gospodarce oraz odtozony przez ludzi majatek. Koszty obstugi
dtugu publicznego rosnace — w wyniku chronicznego deficytu — szybciej niz taczny dochod
wypracowany w gospodarce predzej, czy poézniej zaczynaja wypychac wydatki publiczne
na inne cele.

Aby sfinansowac rosnace koszty obstugi dtugu, panstwo moze zamiast podnosi¢ podatki
zmniejszy¢ wydatki publiczne. Zazwyczaj w pierwszej kolejnosci ograniczane sa wydatki na
dobra takie jak drogi lub podstawowe badania naukowe, ktore przynosza korzysci nie tylko
bezposrednim uzytkownikom oraz potencjalnie sprzyjaja rozwojowi. Presja na utrzymanie
tych wydatkéw nie jest zbyt silna. Ptatnosci za wytworzenie wymienionych débr trafiaja
do grup (przedsiebiorcow budowlanych, czy naukowcow), ktore — choc¢ waskie — nie maja
poczucia wspolnoty interesow (ich cztonkowie wzajemnie ze soba konkuruja), a dodatkowo
czesto w odczuciu spotecznym uchodza za dobrze sytuowane. Jezeli ich sytuacja sie pogor-
szy, mato kto sie tym przejmie. Ponadto, tytut do ptatnosci za owe dobra szybko wygasa.
Firma, ktéra wybudowata most, czy droge, musi wzia¢ udziat w kolejnych przetargach,
jesli dalej chce otrzymywac pieniadze z budzetu. Naukowiec po zakonczeniu okreslonego
projektu czesto musi ponownie stana¢ do konkursu o publiczne srodki, jesli chce, aby jego
badania nadal byty finansowane przez panstwo.

W panstwach Europy Srodkowej i Azji Centralnej na 18 przypadkéw silnego ograniczenia
deficytu poprzez cigcia w wydatkach publicznych tylko w jednym przypadku — w Czechach
w 2004 roku — nie zredukowano wydatkow na infrastrukture. Przecietnie skala cie¢ w tych
wydatkach wyniosta 1,7 proc. PKB. Dla poréwnania, wydatki socjalne ograniczono w tych
panstwach o zaledwie 0,3 proc. PKB (zob. np. Rzonca i Varoudakis, 2007). Jak widac, wy-
datki socjalne, z ktdérych znaczna czes$¢ ostabia bodzce do wydajnej pracy, oszczedzania
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i innowacji, a tym samym hamuje wzrost gospodarki, a ktore jednoczesnie sg gtowna przy-
czyna deficytu, duzo trudniej sie redukuje.

Raz przyznany przywilej — zasitek, czy doptate — ciezko jest odebraé, bo korzystaja z nich
silne liczebnie grupy, ktore dodatkowo czesto potrafig dobrze sie zorganizowac (w przeciw-
nym razie w ogole nie uzyskatyby przywileju). W utrwalaniu przywilejow socjalnych swoj
udziat ma roéwniez administracja. Urzednicy zarzadzajacy srodkami na pomoc socjalng —
liczni, bo zajmujacy sie obstuga wielu interesantow — z jednej strony w naturalny sposob
chca wierzy¢, ze ich wtasna praca jest wazna, a z drugiej maja swiadomosc, iz likwidacja
jakiegokolwiek przywileju wiaze sie dla czesci z nich z ryzykiem utraty pracy (Krueger,
1990). Tak wiec, jesli rosnace koszty obstugi dtugu wypychaja jakies wydatki, to zazwyczaj
sg to wydatki potencjalnie prorozwojowe, a nie wydatki socjalne.

Ale deficyt prowadzi do pogorszenia struktury wydatkow publicznych nie tylko wtedy, gdy
panstwu przychodzi zaptaci¢ odsetki od wczesniej zaciagnietych dtugéw (a nie chce lub nie
moze dtuzej podnosi¢ podatkow), ale czesto juz od samego poczatku — kiedy sie pojawia.
Zrodtem deficytu sa nadmierne wydatki publiczne, a presja na wzrost wydatkow socjalnych
jest znacznie wieksza niz presja na zwiekszanie wydatkéw potencjalnie prorozwojowych.
Np. w krajach OECD wydatki publiczne ogétem wahaty sie w latach dziewiecdziesiatych
od nieco ponad 30 proc. PKB w Szwajcarii do prawie 70 proc. PKB w Szwecji; zas wydat-
ki potencjalnie prorozwojowe (tj. na wymiar sprawiedliwosci, bezpieczenstwo publiczne,
edukacje i infrastrukture) wszedzie wynosity okoto 12-14 proc. PKB (Heitger, 2001, s. 9-10
i 12). Deficyt pozwala przy tym zamazac koszty, ktore rodza wydatki publiczne (zob. np.
Buchanan, 1999). Rachunek za nie pojawi sie w przysztosci — w momencie sptaty dtugu
przez panstwo, kiedy juz pewnie nikt nie bedzie wiedziat, na co poszty publiczne pienia-
dze. W ten sposob deficyt utatwia przechwytywanie publicznych pieniedzy grupom, ktore
potrafig zadbac o wtasny interes kosztem reszty spoteczenstwa. Politycy moga spetniac ich

Schemat 3. Deficyt a struktura wydatkow publicznych
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zadania i uchwalac¢ wydatki, na ktore trudniej bytoby im uzyskac spoteczne przyzwolenie,
gdyby dla ich sfinansowania musieli natychmiast podniesc¢ podatki. Jak trafnie ujat to nobli-
sta Milton Friedman: ,,to co zwane jest deficytem (...) umozliwia naszym prawodawcom gto-
sowanie za wydatkami, jakich chca ich wyborcy, bez koniecznosci gtosowania za podatkami,
aby za nie zaptaci¢. Nasi ustawodawcy uwielbiaja podkreslac kto korzysta. Wola natomiast
nie rozmawiac o tym, kto ptaci”. W rezultacie, w krajach, w ktorych jest wysoki deficyt,
przecietnie wieksza czes¢ wydatkow jest kierowana na cele szkodliwe dla spoteczenstwa
jako catosci lub w najlepszym przypadku nie przynoszace mu korzysci, niz w panstwach
o zrownowazonych finansach. Np. wsrdd 23 panstw wysokorozwinietych, kraje o wysokim
deficycie osiagnety w latach dziewiecdziesiatych o okoto jedna 6sma gorsze wyniki nie tylko
pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego, ale i w takich sferach jak stabilnos¢ gospo-
darki, stan infrastruktury, jakos¢ edukacji i opieki zdrowotnej oraz nieréwnosci dochodowe,
niz kraje o zrownowazonych finansach publicznych? (zob. indeks wynikow sektora publicz-
nego Afonso, Schuknechta i Tanziego, 2003).

Deficyt a inwestycje przedsiebiorstw

Panstwo, zaciagajac dtug na sfinansowanie czesci wydatkow, zuzywa czes¢ prywatnych
oszczednosci, ktore mogtyby stuzy¢ finansowaniu inwestycji przedsigbiorstw. Te same
oszczednosci nie moga jednoczesnie finansowac wydatkow panstwa i inwestycji (zob. np.
Friedman, 2005).

Teoretycznie, mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej ludzie w odpowiedzi na deficyt
budzetu zwiekszaja swoje oszczednosci na tyle, aby sfinansowac z nich przyszte wyzsze
podatki — naktadane na nich w momencie sptaty dzisiaj zaciagganego dtugu publicznego
(zob. Barro, 1974). Sytuacje taka nazywa sie w ekonomii rownowaznoscia ricardianska, od
nazwiska wybitnego angielskiego ekonomisty, ktory w 1817 roku jako pierwszy zwrdcit na
nig uwage i odrzucit ja — jako mato prawdopodobng. W takim przypadku deficyt nie ogra-
niczatby oczywiscie puli oszczednosci finansujacych inwestycje przedsiebiorstw. Ale aby
oszczednosci wzrosty o te sama wielkosc co deficyt, wszyscy musieliby, po pierwsze, mie¢
Swiadomosé, ze dzisiejszy deficyt oznacza wyzsze podatki w przysztosci, po drugie, juz
dzi$ silnie przejmowac sie przysztymi wyzszymi podatkami i po trzecie, mie¢ na tyle wyso-
kie dochody, aby mdc swobodnie zwiekszy¢ oszczednosci.? Wiekszos¢ badan empirycznych
wskazuje, ze nawet w krajach rozwinietych, w ktdrych gospodarstwom domowym tatwiej
odtozy¢ czes¢ dochodu, zwigkszaja one swoje oszczednosci o wielkos¢ rowng 20-50 proc.
przyrostu deficytu (zob. np. Gale i Orszag, 2003).* Tym samym, pula oszczednosci mogacych
finansowac inwestycje zmniejsza sie o wartosc rowng 50-80 proc. wielkosci deficytu.

Deficyt ogranicza inwestycje przedsiebiorstw takze na inne sposoby — w szczegolnosci jezeli jest
duzy. Tak wiec nawet jezeli wystepowataby rownowaznos¢ ricardianska, to wysoki deficyt i tak
hamowatby inwestycje.

Wraz ze wzrostem dtugu publicznego ludzie pozyczajacy swoje pieniadze panstwu domagaja
sie dodatkowego wynagrodzenia, czyli wyzszych odsetek, ktore miatyby im zrekompensowac
wyzsze ryzyko tego, ze panstwo przestanie honorowac swoje dtugi. Ale wyzsze odsetki musza
ptaci¢ rowniez przedsiebiorcy, z ktorymi panstwo konkuruje o prywatne oszczednosci. W efek-
cie, firmy musza zrezygnowac z czesci projektow, ktore przy zrownowazonych finansach pu-
blicznych bytyby zyskowne, ale przy odsetkach podbitych przez panstwo zaciagajace dtug na
pokrycie deficytu staja sie nieoptacalne (zob. np. Friedman, 2005).

Za wysoki deficyt uznano deficyt przekraczajqcy 3 proc. PKB, a za rownowage w finansach publicznych — deficyt nizszy niz 1,5 proc. PKB.
Nie sq to jedyne warunki, od ktérych spetnienia krytycznie zalezy wystgpienie rownowaznosci ricardianskiej. Wsréd innych trzeba wymienic cho-
ciazby brak wptywu podatkéw na decyzje ekonomiczne gospodarstw domowych. Wiecej na temat rownowaznosci ricardiariskiej mozna przeczytac
np. u Elmendorfa i Mankiwa (1998).
Wciqz jednak zagadnienie réwnowaznosci ricardiariskiej jest przedmiotem sporow wsrod ekonomistéw (zob. np. Elmendorf i Mankiw, 1998).
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Wysoki i chroniczny deficyt zwieksza rowniez niepewnos¢ co do przysztych obcigzen podat-
kowych. Przedsigbiorcy maja powody obawiac sie, ze zostanie on ograniczony nie w wyni-
ku zmniejszenia wydatkow panstwa, a poprzez podwyzke podatkéw. Jednak wielu z nich
nie jest w stanie oszacowac skali przysztego wzrostu podatkow. Niepewnos¢, szczegodlnie
gdy jest trudno kwantyfikowalna, nie sprzyja inwestowaniu. Przynajmniej niektoére firmy
odwlekaja inwestycje do czasu, kiedy zyskaja pewnosc, jakie zaptaca podatki, a wysoki
chroniczny deficyt nigdy nie pozwala im zyskac takiej pewnosci. W rezultacie deficyt moze
redukowac inwestycje mocniej niz ograniczajq je podatki, do ktérych wzrostu ostatecznie
prowadzi (zob. np. Herrera i Pang, 2005).

Duza niepewnos¢ wywotana przez wysoki deficyt obniza inwestycje tym silniej, im tatwiej
przedsiebiorcy moga przenosic¢ swoja dziatalnos¢ do krajow o zdrowszych finansach publicz-
nych. Juz w 1776 roku Adam Smith (1954 — data wydania polskiego, s. 619), ojciec nowocze-
snej ekonomii pisat: ,Wtasciciela kapitatu mozna uwaza¢ za obywatela catego $wiata, nie
zwiazanego z zadnym poszczegolnym krajem. Bedzie on sktonny opuscic kraj (...) i przenies¢
swoj kapitat do innego panstwa, gdzie mogtby prowadzic interesy albo uzywac swego majatku
z wiekszg swoboda. Wycofujac kapitat potozytby kres catej dziatalnosci gospodarczej, jaka
przy jego pomocy prowadzit w kraju, ktory opuscit”. Jak pokazuja pozniejsze badania, opinia
ta przecenia wptyw polityki panstwa na decyzje inwestycyjne krajowych podmiotow: krajowe
oszczednosci sg w duzym stopniu inwestowane w kraju — niezaleznie od prowadzonej w nim
polityki gospodarczej (zob. np. Feldstein i Horioka, 1980).°> Moze jednak ona dobrze odzwier-
ciedlac¢ sposob podejmowania decyzji o miejscu ulokowania inwestycji przez przedsiebior-
stwa wielonarodowe (zob. np. Gropp i Kostial, 2000).

Schemat 4. Deficyt a inwestycje przedsiebiorstw
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W ostatnich kilkunastu latach znacznie zwigkszyta sie mobilnos¢ kapitatu, co znalazto odzwierciedlenie w istotnym ostabieniu zaleznosci inwestycji
od wielkosci oszczednosci (zob. np. Blanchard i Giavazzi, 2002). Poglad Adama Smitha jest wiec dzisiaj duzo blizszy rzeczywistosci niz mogto sie
wydawac jeszcze catkiem niedawno temu.



Deficyt a integracja kraju z gospodarka $wiatowa

Deficyt w czesci moze byc sfinansowany nie z krajowych oszczednosci, a poprzez naptyw
kapitatu zagranicznego. Naptyw taki oznacza, ze dany kraj zaciaga dtug wobec zagranicy.
Jednoczesnie umacnia sie kurs krajowej waluty, bo jest ona kupowana za dewizy przez
zagranicznych inwestordw, ktorzy chca udzieli¢ panstwu pozyczki. Z jednej strony, rosnie
zapotrzebowanie na walute krajowa, a z drugiej zwieksza sie ilos¢ dewiz oferowanych do
sprzedazy. Ale inwestorzy kupujacy obligacje od panstwa szybko moga sie wycofac, powo-
dujac ostabienie sie kursu krajowej waluty, jezeli uznaja, ze deficyt lub jego skutek — dtug
publiczny osiagnety zbyt wysoki poziom (zob. np. Calvo i Mishkin, 2003). Chroniczny deficyt
miat udziat w wahaniach kursu naszej waluty. Np. w grudniu 2001 roku za euro wystarczyto
zaptacic 3,5 zt.; pdzniej ztoty znacznie ostabt i w lutym 2004 roku za euro trzeba byto ptacic
4,9 zt.; po przystapieniu do Unii Europejskiej i zwiazanym z nim wzroscie wiarygodnosci
naszego panstwa jako dtuznika, ztoty zaczat sie umacnia¢ — na poczatku sierpnia br. za
euro ptacono 3,8 zt.

Zaréwno niestabilny kurs, jak i mniejsze inwestycje ostabiaja zdolnos¢ gospodarki do eks-
portu, a wiec do pozyskiwania dewiz potrzebnych do sptaty zadtuzenia zagranicznego. Przy
niestabilnym kursie krajowej waluty trudno kalkulowac optacalnos¢ eksportu. Czes¢ przed-
siebiorcow przenosi wiec swoja dziatalnos¢ do sektorow, wytwarzajacych dobra, ktérych
sie nie eksportuje. Rowniez mniejsze inwestycje powoduja, ze wolniej poszerza sie oferta
dobr, ktore mozna bytoby eksportowac.

Ostabienie wiezow ze swiatowa gospodarka ma negatywne konsekwencje dla wzrostu go-
spodarki nie tylko dlatego, ze grozi utrata przez kraj zdolnosci do sptaty zadtuzenia zagra-
nicznego. Obecnosc¢ na rynkach swiatowych wymaga uczenia sie od zagranicznych konkuren-
tow. Im mniej przedsiebiorstw ma mozliwosc¢ bezposredniego kopiowania rozwiazan, ktore
sprawdzity sie za granica, tym wiedza, jak wytwarzac¢ efektywniej, wolniej rozprzestrzenia

Schemat 5. Deficyt a powiazania kraju z gospodarka swiatowa
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sie w kraju. Te zaleznosci zostaty opisane juz przez Adama Smitha. W odniesieniu do Chin-
czykow — w jego czasach praktycznie zupetnie zamknietych na wymiane miedzynarodowa,
pisat (1954 — data wydania polskiego, s. 386), ze gdyby nie izolowali sie od Swiata, to ,na-
uczyliby sie sztuki postugiwania réoznymi maszynami, ktorych uzywa sie w innych krajach
oraz nauczyliby sie je wyrabiac, jak rowniez zaznajomiliby sie z wszelkimi ulepszeniami
w rzemiosle i przemysle, jakie stosuje sie w roznych czesciach swiata”.

Deficyt a kryzysy gospodarcze

W dtuzszym horyzoncie nie da sie utrzymac sytuacji, w ktorej dtug publiczny rosnie szybciej
niz taczny dochdd wypracowany w gospodarce. Predzej czy pozniej musi to doprowadzi¢ do
najgorszego. Wzrasta liczba ludzi obawiajacych sie, ze panstwo, ktéremu pozyczyli swoje
pieniadze, nie bedzie miato im z czego oddac. Kiedy wielu ludzi naraz przestaje pozyczaé
budzetowi i zaczyna domagac sie sptaty wczesniej udzielonych mu pozyczek, panstwo moze
nawet zbankrutowac¢ — utraci¢ zdolnos¢ do regulowania swoich zobowigzan (zob. np. Ball
i Mankiw, 1995). Polska dwukrotnie przezyta taki kryzys finansow panstwa: na poczatku
i na koncu lat osiemdziesigtych. Uchwalajac nowa Konstytucje w 1997 roku, wyciagnie-
to czeSciowo wnioski z bolesnych doswiadczen i wprowadzono prog dopuszczalnego dtu-
gu publicznego. Wynosi on 60 proc. tacznego dochodu wypracowanego w gospodarce. Nie
przekroczenie tej granicy jest rowniez jednym z warunkow przystapienia do strefy euro
i czerpania korzysci ze wspolnej europejskiej waluty. Niestety, ustanowienie konstytucyj-
nej granicy dla zaciggania dtugéw przez panstwo nie sktonito rzadzacych w naszym kraju
do odpowiedniej redukcji deficytu. W 2001 roku, po przejsciowym spowolnieniu wzrostu
gospodarki, przekroczyt on 5 proc. tacznego dochodu wytworzonego w gospodarce i od
tamtej pory utrzymuje sie na poziomie grozacym naruszeniem Konstytucji. Gdyby deficyt
miat by¢ na trwate utrzymywany na poziomie 30 mld, tak jak proponuje to obecny rzad, nie
przekroczenie przez dtug publiczny konstytucyjnej granicy wymagatoby, aby, po pierwsze,
polska gospodarka rozwijata sie w przecietnym rocznym tempie nie nizszym od 3,1 proc.,
po drugie, tempo to nie podlegato duzym wahaniom — szczegodlnie w krotkiej perspektywie,
w ktorej 30 mld ztotych nie bedzie stanowi¢ zaniedbywanego odsetka tacznego dochodu
wytworzonego w gospodarce i, po trzecie, kurs ztotego pozostat silny. W ostatnich 15 latach
polska gospodarka rozwijata sie co prawda szybciej — przecietne tempo wzrostu wyniosto
4,4 proc., ale podtrzymanie go na takim poziomie przez kolejne 15 lub wiecej lat bedzie
trudnym zadaniem. W poprzednich 3 dekadach rownie wysoka lub wyzsza dynamike rozwo-
ju udato sie osiagna¢ tylko 8 krajom na $wiecie. Zatozenie braku znaczacych wahan w tem-
pie wzrostu gospodarki rowniez jest ryzykowne. W kazdym kraju takie wahania wystepuja,
a utrzymywanie deficytu na statym poziomie moze je jedynie zwiekszy¢. Oznacza bowiem
rozrzutnos¢ w okresach cyklicznie powtarzajacej sie dobrej koniunktury, kiedy panstwo
uzyskuje wysokie dochody z podatkéw, i koniecznos¢ zaciskania pasa w okresach recesji,
gdy dynamika tych wptywow drastycznie sie obniza. Gdyby tempo wzrostu gospodarki oka-
zato sie nizsze niz 3,1 proc. lub wykazywato duze wahania, wtedy i trzecie zatozenie zosta-
toby ztamane — kurs ztotego ostabitby sie, bo bliska perspektywa przekroczenia przez dtug
publiczny konstytucyjnej granicy zniechecataby inwestoréw zagranicznych do lokowania
swoich kapitatdw w naszym kraju.

Panstwo, stojace przed widmem odmowy ze strony inwestorow dalszego udzielania mu po-
zyczek, musi cia¢ wydatki publiczne na oslep. Jesli ma pieniadze na koncie, bo ktos akurat
zgodzit sie udzieli¢ mu pozyczki lub wptynety nowe dochody z podatkéw, to ptaci. Jesli ich
nie ma, to nie ptaci — nawet jezeli przypadt termin wyptaty np. emerytur. Moze tez dra-
stycznie podniesc¢ podatki. Najczesciej robi i jedno, i drugie.

Ostatnio (choc jeszcze nie w warunkach kryzysu, a po to, aby go uniknac¢) do takich dziatan
zostat zmuszony rzad na Wegrzech — kiedy w potowie 2006 roku okazato sig, ze deficyt,



Schemat 6. Deficyt a kryzysy
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ktory w 2005 roku siegnat blisko 8 proc. tacznego dochodu wypracowanego w gospodarce,
moze przekroczy¢ 11 proc. tego dochodu. Z jednej strony, probowano ograniczy¢ wydatki
publiczne — m. in. zwigkszono liczbe godzin do przepracowania przez nauczycieli, podnie-
siono optaty za studia, zamrozono ptace w sektorze publicznym, podniesiono wiek, powyzej
ktorego mozna ubiegac sie o wczesniejsze emerytury, zmniejszono doptaty do publicznego
transportu. Jednak mimo tych dziatan relacja wydatkow publicznych do tacznego docho-
du wypracowanego w gospodarce wzrosta z 50 proc. w 2006 roku do 52,5 proc. w 2007
roku, bo raz przyznanych przywilejow nie da sie tatwo cofna¢, nawet jesli panstwa na
takie przywileje nie stac. Z drugiej wiec strony, trzeba byto podwyzszac¢ podatki, m. in.
podniesiono stawke podatku VAT z 15 do 20 proc., zwigekszono sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne i emerytalno-rentowe, wprowadzono dodatkowy podatek solidarnosciowy od
dochoddw zarowno dla przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domowych, zwiekszono opodat-
kowanie matych firm, zniesiono kwote wolna od podatku od dochodéw z odsetek oraz od
zyskow osiagnietych na gietdzie, probowano wprowadzi¢ minimalng kwote podatku docho-
dowego ptacong przez przedsiebiorstwa niezaleznie od uzyskiwanych wynikow finansowych
oraz podatek od ,,nadmiernych” zasobow gotéwki, ale podatki te zakwestionowat Trybunat
Konstytucyjny (MFW, 2007).

Najgorzej jest, jezeli panstwo, mimo kryzysu w finansach publicznych dalej probuje odwle-
kac konieczna kuracje i ucieka sie do druku pustego, inflacyjnego pieniadza, czyli finanso-
wania deficytu z niczego. W wyniku tego procederu do zapasci finansow panstwa dotacza
katastrofa pieniadza. Jak trafnie stwierdzili Stanley Fischer i William Easterly (1990): ,,Moz-
na sobie wyobrazi¢ gwattowny wzrost masy pieniadza, ktory nie bytby spowodowany deficy-
tem, tyle ze jest to sytuacja nieprawdopodobna. Stad tez, gwattowna inflacja jest prawie
zawsze zjawiskiem fiskalnym”. Chore finanse publiczne doprowadzity do ciezkiej choroby
pieniadza m.in. w Polsce u schytku socjalizmu, a takze w wiekszosci innych krajow poso-
cjalistycznych (w 17 na 27 tych panstw co najmniej w jednym roku inflacja przekraczata
400 proc., aw 24 — 100 proc.), w wielu panstwach Afryki (w Angoli, Zairze, Ghanie, Gwinei
Bissau, Sierra Leone, Somalii, Sudanie, Ugandzie i Zambii), Ameryki Lacinskiej i na Karaibach
(w Argentynie, Boliwii, Brazylii, Chile, Kostaryce, na Jamajce, w Meksyku, Nikaragui, Peru,
Surinamie, Urugwaju i Wenezueli) oraz w kilku krajach azjatyckich (w Afganistanie, Turcji,




Wykres 1.  Deficyt sektora finansow publicznych w krajach, odpowiednio, szybko nadrabiaja-
cych dystans dzielacy je od krajow wysoko rozwinietych oraz tracacych dystans
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Zrédto: MFW (2000)

Wykres 2. Liczba panstw o zréwnowazonych i niezrownowazonych finansach publicznych
w latach 2001-2005
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MFW



Libanie i Izraelu - zob. Fischer, Sahay i Vegh, 2002). W latach choroby pieniadza, gospodarki
tych panstw kurczyty sie w przecietnym tempie siegajacym prawie 2 proc. rocznie.

Jednoczesnie, trudno znalez¢ przyktady panstw, ktore ucierpiatyby z powodu nadmiernej
dyscypliny w finansach publicznych. Wprost przeciwnie. Kraje o najszybciej rosnacych go-
spodarkach charakteryzowaty sie jednoczesnie zdrowymi finansami publicznymi. Dla przy-
ktadu, w ostatnim ¢wieréwieczu w Korei Potudniowej finanse publiczne byty niemal zrow-
nowazone; w Hongkongu i na Tajwanie budzet wykazywat przecietnie nadwyzke dochodow
nad wydatkami w wysokosci okoto 1 proc. PKB; w Singapurze ta nadwyzka siegata prawie
7 proc. PKB.

Podsumowujac, deficyt budzetu oznacza wyzsze podatki w przysztosci. Zwieksza nieréwno-
sci w dochodach miedzy bogatymi a biednymi. Pogarsza strukture wydatkow publicznych
i utatwia kierowanie ich na cele, ktore nie przynosza korzysci spoteczenstwu. Podbijajac
stope procentowa i pogtebiajac niepewnos¢, zniecheca do inwestycji. Zwiekszajac wahania
kursu walutowego, utrudnia eksport, a w rezultacie ostabia powiagzania kraju ze swiatowa
gospodarka. Czasami prowadzi do kryzysu. Powstaje wiec pytanie, dlaczego deficyt — choc
na tyle sposobow hamuje rozwoj gospodarki — wystepuje w wiekszosci krajow, skutkujac
ich wysokim zadtuzeniem. Odpowiedz na to pytanie jest banalnie prosta. Otdz, z deficytem
jest jak z natogami — jego pierwsze skutki bywaja zupetnie inne niz dtugofalowe. Ale po
kolei.

Przyczyny zadtuzania sie panstw w odlegtej przesztosci

Zaciaganie dtugu pozwala panstwu ‘dzisiaj’ wydac ‘jutrzejsze’ dochody z podatkow. Ale
kiedy nadchodzi ‘jutro’, okazuje sie, ze uzyskane wtasnie dochody panstwo wydato juz
‘wczoraj’ i teraz musi za to zaptaci¢ — sptacic¢ dtug. Dlatego przez wiele lat rownowage
miedzy wydatkami a dochodami panstwa uznawano za co$ normalnego, a brak takiej row-
nowagi, czyli deficyt budzetu — za stan anormalny (doktadnie takiego okreslenia uzyto
do oceny deficytu w jednym z podrecznikéw do finansow publicznych w XIX wieku — zob.
Cossa, 1884). Niechec¢ ekonomistow do deficytu i jego rezultatu — dtugu publicznego nie
oznaczat, ze panstwa sie nie zadtuzaty. Wprost przeciwnie — dtug publiczny czesto osiagat
horrendalne rozmiary. Dla przyktadu, w Wielkiej Brytanii w 1820 roku siegat on 132 proc.
PKB. Ale panstwo zazwyczaj nie zaciggato dtugu w ‘normalnych’ czasach. Dtug publiczny
powstawat w czasie wojen, kiedy wydatki publiczne wzrastaty nawet kilkukrotnie, albo
w okresach innych katastrof (np. powodzi, zarazy itp.), gdy gwattownie spadaty wptywy
panstwa z podatkow. Wspomniany dtug Wielkiej Brytanii byt wynikiem wojen z Francja rza-
dzonga przez Napoleona. W ‘normalnych’ czasach rzady staraty sie utrzymywac réwnowage
miedzy wydatkami publicznymi a dochodami z podatkow. | tak przez caty XIX wiek kwota
dtugu publicznego w Wielkiej Brytanii utrzymywata sie na poziomie okoto 600 mln funtow.
Panstwo brytyjskie, jesli zaciagato nowe dtugi, to szybko je sptacato. Rozwoj gospodarczy
sprawiat zas, ze dtug odziedziczony po wojnach napoleonskich stopniowo sie zmniejszat
w porownaniu do rozmiarow gospodarki — w 1900 roku spadt ponizej 30 proc. PKB (zob. np.
Barro, 1997, s. 400).
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Deficyt a wzrost gospodarki w krotkim okresie

Co najmniej od lat trzydziestych XX wieku wielu ekonomistow postrzega deficyt budzetu jako
instrument mogacy pobudzac gospodarke w okresach recesji, czyli przejsciowego, powtarza-
jacego sie co jakis czas, spadku aktywnosci gospodarczej. Duzy udziat w rozpowszechnieniu
sie takiego postrzegania deficytu miat angielski ekonomista John Maynard Keynes oraz jego
zwolennicy i apologeci. W 1936 roku, a wiec wkrotce po najwiekszym kryzysie w swiatowej
gospodarce, wydat on prace pt. ,,0golna teoria zatrudnienia, procentu i pieniadza”. W odnie-
sieniu do polityki zrownowazonych finansow publicznych, zalecanej przez ekonomistow przed
Wielkim Kryzysem, pisat w niej (1985 — data wydania polskiego, s. 156): ,zrobilismy sie tak
ostrozni, dobrze sie zastanawiajac, zanim obarczymy potomnych ciezarami finansowymi (...),
ze nie tatwo nam juz uniknac plagi bezrobocia”. Recepty na zapobiezenie podobnym kryzy-
som w przysztosci upatrywat w wydatkach publicznych finansowanych pozyczkami, a wiec
w deficycie. Kiedy Keynes opublikowat swoja prace, Wielki Kryzys juz minat. Mimo ze to
niekoniecznie wydatki publiczne przyczynity sie do jego zakonczenia (zaczety by¢ zwiekszane
p6zno — zob. np. Cole i Ohanian, 1999), przez wiele lat recepte Keynesa uznawano za sku-
teczny srodek na kryzysy i podtrzymanie wzrostu gospodarczego.

W jaki sposob pojawienie sie deficytu mogtoby przyspieszac koniec recesji, skoro w dtuzszej
perspektywie — za posrednictwem kanatow opisanych powyzej — deficyt ogranicza zdolno-
sci wytworcze w gospodarce, a w krotkim okresie w ogole trudno te zdolnosci zmieni¢?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba sobie uswiadomic, ze w czasie recesji czesc¢ istnie-
jacych zdolnosci wytworczych w gospodarce jest niewykorzystywana. W jej czasie maleje
liczba gospodarstw domowych i przedsiebiorcow, chetnych do zaciagania kredytow na sfinan-
sowanie dodatkowych wydatkéw. Ludzie niepewni, co stanie sie w niedalekiej przysztosci,
sa mniej sktonni niz w ‘normalnych’ czasach do wydawania pieniedzy i staja sie bardziej
zapobiegliwi — odktadaja wieksza czes¢ dochodu na ,.czarng godzine”. W tych warunkach
panstwo poprzez deficyt moze przyspieszy¢ przeksztatcanie prywatnych oszczednosci w wy-
datki, czyli zwiekszy¢ taczny popyt. Gdyby nie wykorzystato ono czesci prywatnych oszczed-
nosci na pokrycie wydatkow publicznych, wtedy aby oszczednosci jednych ludzi sfinansowaty
wydatki innych, najpierw musiatyby odpowiednio spas¢ stopy procentowe. Ale zanim spadek
stop procentowych sktonitby ludzi do ponownych zakupow uptynetoby troche czasu. Jak poka-
zuje doswiadczenie, dopiero po kilkunastu miesigcach nizsze odsetki od lokat zahamowatyby
wzrost oszczednosci, a nizsze oprocentowanie kredytow zachecitoby ludzi do ich zaciggania
(zob. np. Angeloni, Kashyap i Mojon, 2003).

Warunki skutecznosci deficytu w skracaniu recesji

Zdolnosci wytwdrcze w gospodarce bywaja co pewien czas nie w petni wykorzystane ze
wzgledu na sztywnosc cen. Oznacza ona, ze ceny z op6znieniem dostosowuja sie do zmian
w tacznych wydatkach w gospodarce, czyli w popycie. Gdyby w reakcji na zmniejszone wy-
datki, wszyscy przedsiebiorcy odpowiednio obnizyli ceny, wowczas sprzedaliby wszystko, co
wytworzyli. Jednoczesnie za zarobione pieniadze, cho¢ nominalnie mniejsze, kazdy mogtby
kupi¢ doktadnie tyle samo dobr, co w przesztosci, bo spadtyby nie tylko ceny oferowanych
przez niego dobr, ale i wszystkie inne ceny. Zmniejszenie tacznych wydatkow nie prowadzi-
toby do przejsciowego obnizenia produkcji. Jedyna reakcja na mniejsze wydatki w gospo-
darce bytby spadek cen. W tych warunkach pojawienie sie deficytu w finansach publicznych
nie bytoby w stanie zwiekszy¢ stopnia wykorzystania zdolnosci wytwoérczych w gospodarce
(te bytyby praktycznie zawsze w petni wykorzystywane), a skutkowatoby wytacznie ponow-
nym wzrostem cen. Tak wiec, gdyby ceny wszystkich dobr dostosowywaty sie natychmiast

6 Trzeba jednak zaznaczyc, ze Cossa (1884) tak samo oceniat wystepowanie nadwyzki w finansach publicznych.
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do zmian w zapotrzebowaniu na owe dobra, spadek sktonnosci ludzi do wydawania nie
mogtby wywotac recesji, a pojawienie sie deficytu nie bytoby w stanie jej skrocic.

Co powoduje sztywnos¢ cen? Praprzyczyna sa ograniczenia w konkurencji. W warunkach
doskonatej konkurencji, gdy doktadnie ten sam towar jest oferowany przez tysigce firm,
zadna z nich w pojedynke nie jest w stanie wptynac¢ na ceny. To rynek, czyli ostatecznie
ilos¢ klientow (i zasobnos¢ ich portfeli), dyktuje ceny. Jezeli przedsiebiorcy probuja sprze-
dawac wytwarzane przez siebie dobra drozej niz konkurencja, to wypadaja z rynku — nie
moga sprzedac niczego, bo klient taki sam towar moze za nizsza cene kupi¢ w niezliczonej
liczbie innych miejsc. Ale w wielu przypadkach firmy maja na tyle silng pozycje, ze nie
musza podazac za rynkiem, a moga samodzielnie ustalac ceny. Taka sita dysponuja np.
wowczas, kiedy ich towar ma pewne walory, ktorych nie maja dobra oferowane przez kon-
kurentow. Czasami to panstwo umozliwia przedsiebiorcom narzucanie cen klientom. Dzieje
sie tak np. wtedy, gdy koniecznos¢ uzyskania réznego rodzaju zezwolen utrudnia nowym
firmom rozpoczecie danego rodzaju dziatalnosci. Nawet jesli przedsiebiorstwa moga samo-
dzielnie ustalac ceny, to czesto okazuje sie, ze niechetnie je zmieniaja. Dlaczego? Otoz,
aby zmieni¢ ceny, firmy musza ponies¢ pewien koszt. Wedtug badan przeprowadzonych
wsrod najwiekszych amerykanskich przedsiebiorstw, koszt ten przecietnie redukuje zyski
o okoto jedna piata. Kosztowne (i czasochtonne) jest m.in. zbieranie informacji o cenach
u konkurentow oraz o wtasnych kosztach, przygotowanie uzasadnienia o zmianie cen dla
kierownictwa przedsigbiorstwa, podjecie decyzji o zmianie cen, przekazanie odpowiedniej
informacji klientom itp. W rezultacie, firmy decyduja sie na zmiany cen dopiero wtedy, gdy
na ich niezmienianiu tracag wiecej niz na ich zmianie (zob. np. Zbaracki, Ritson, Levy, Putta
i Bergen, 2004).

Im wigksze jest natezenie konkurencji w gospodarce, tym szybciej ceny dostosowuja sie do
zmian w tacznych wydatkach. Silna konkurencja zmniejsza mozliwosci przejsciowego po-
budzenia gospodarki poprzez zwigkszenie deficytu budzetu, bo zwiekszony deficyt zamiast
produkcji podbija gtownie ceny.

Czynniki ograniczajace skutecznos$¢ deficytu w skracaniu recesji

Wiele cech gospodarki i systemu politycznego rodzi ryzyko, ze deficyt budzetu zostanie
zwigkszony nie w okresie recesji, a w czasie dobrej koniunktury, pogtebiajac tym samym
powtarzajace sie co jaki$ czas wahania aktywnosci gospodarczej zamiast — jak postulowat
to Keynes i jego nastepcy — je zmniejszac. Oto tylko kilka przyczyn, ktore ograniczaja sku-
tecznos¢ tagodzenia wahan w aktywnosci gospodarczej poprzez manipulowanie deficytem
(wiecej na ten temat mozna przeczytac np. w Kopcke, Tootell i Triest, 2006, rozdziat 2).

Po pierwsze, trudno w krotkim czasie precyzyjnie okresli¢, jaka czesc¢ spadku aktywnosci
gospodarczej wynika z przejsciowego zmniejszenia tacznych wydatkow, a jaka czes¢ tego
spadku jest trwata. Trwatemu spowolnieniu wzrostu gospodarki zwigekszenie deficytu nie
jest zas w stanie przeciwdziatac. Jesli nie mozna postawic¢ prawidtowej diagnozy, to proby
leczenia moga doprowadzi¢ do nasilenia choroby. Zwiekszenie deficytu, jezeli spowolnienie
wzrostu gospodarki nie jest przejsciowe, a trwate, moze skutkowac narastaniem nierowno-
wagi w finansach publicznych. Wzrost gospodarki nie przyspieszy bowiem znaczaco, a brak
wyraznej poprawy sytuacji gospodarczej moze sktaniac rzad do coraz silniejszego zwigksza-
nia deficytu ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami dla dtugofalowego rozwoju.

Po drugie, deficytu nie da sie szybko dostosowaé do zmian w tacznych wydatkach w go-
spodarce. Recesja mogtaby co prawda uruchomi¢ tzw. automatyczne stabilizatory — tzn.
wywotac z jednej strony wzrost wydatkow publicznych np. na zasitki dla bezrobotnych,
a z drugiej — spadek dochodow z podatkdw, prowadzac na te dwa sposoby do zwigkszenia
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deficytu. Ale prawo czesto ogranicza dziatanie automatycznych stabilizatoréow — deficyt
nie moze przekroczy¢ poziomu okreslonego w ustawie budzetowej. Poziom ten jest zas
wynikiem setek decyzji odnosnie sktadnikow budzetu (wielkosci wydatkow publicznych na
poszczegoblne cele oraz sposobu i wysokosci opodatkowania roznych ludzkich dziatan). De-
cyzje te sa podejmowane w wielu etapach, a na ich ksztatt ma wptyw bardzo wiele stron:
urzednicy, rzad, parlament, a nieraz i sady. Swobode ksztattowania deficytu ograniczaja
takze przepisy prawa, ktore zobowiazuja rzadzacych do ogtaszania decyzji odnosnie wie-
lu sktadnikow budzetu z wielomiesiecznym wyprzedzeniem. Ponadto, raz podjete decyzje
obowiazuja najczesciej nie krocej niz rok. Z tatwoscia moze wiec sie zdarzyc, ze rzad
bedzie probowat pobudzi¢ gospodarke poprzez zwiekszenie deficytu, gdy bedzie ona juz
pobudzona i wtasciwie nalezatoby ja schtadzac.

Po trzecie, rzadom duzo tatwiej przychodzi zwiekszanie deficytu budzetu niz jego ogra-
niczanie. Gtadko przyznaje sie przywileje, znacznie trudniej je pozniej odebrac. Ale jesli
w okresie dobrej koniunktury rzad nie zredukuje deficytu, to w czasie nastepnej recesji
nie bedzie mdgt go juz dalej zwiekszac bez ryzyka bankructwa. Poza tym, za jednorazowe
skrocenie recesji ludziom przyjdzie zaptaci¢ cene w postaci trwale wolniejszego rozwoju.

Efekty nie-keynesowskie

,Ludzie praktyczni, ktorzy uwazaja sie za wolnych od jakichkolwiek wptywow intelektu-
alnych, sa zazwyczaj niewolnikami jakichs zmartych ekonomistow” — te stowa Keynesa
okazaty sie wyjatkowo trafne. taczone z jego nazwiskiem twierdzenie, wedle ktorego
zwiekszenie deficytu budzetu przejsciowo pobudza gospodarke, jest przez wielu rzadza-
cych naduzywane i przedstawiane jako ,,naukowy” argument uzasadniajacy psucie finansow
publicznych. Tymczasem, Keynes opowiadat sie za zwigkszaniem deficytu wytacznie w wa-
runkach recesji, bo miat swiadomos¢, ze w okresie cyklicznego ozywienia, ktory zawsze
nastepuje po recesji, wieksze wydatki publiczne beda skutkowaty wzrostem cen i wypycha-
niem wydatkow prywatnych. Pisat (1985 — data wydania polskiego, s. 151): ,,zatrudnienie
danej liczby osob przy robotach publicznych odbije sie na catkowitym zatrudnieniu o wiele
silniej w okresie powaznego bezrobocia niz poézniej, gdy gospodarka zbliza sie do stanu
petnego zatrudnienia”. Ale ideolodzy pobudzania boja sie ,schtodzenia” gospodarki, czyli
przejsciowego spowolnienia wzrostu gospodarki (albo tylko udaja), i sprzeciwiaja sie ogra-
niczeniu deficytu, gdy recesja sie konczy. W rezultacie, deficyty, zamiast przejsciowe, cze-
sto okazuja sie chroniczne: panstwa zadtuzaja sie bez wzgledu na stan koniunktury, co ha-
muje ich rozwéj w dtuzszej perspektywie. Co gorsza, nawet w obliczu katastrofy pieniadza
wywotanej przez deficyt, ideolodzy pobudzania potrafig twierdzi¢, ze jest on potrzebny, bo
gospodarka sie kurczy, a wiec istnieja niewykorzystane moce wytworcze. Najgtosniejszymi,
ale niestety nie jedynymi przypadkami gtoszenia takich twierdzen i wprowadzania ich w zy-
cie byty rzady Allende w Chile w latach 1970-1973 i Garcii w Peru w latach 1985-1990 (zob.
Dornbusch i Edwards, 1990).

Redukcja deficytu w finansach publicznych moze przejsciowo obnizy¢ tempo wzrostu gospodarki,
bo moze zmniejszyc¢ taczne wydatki w gospodarce. Ale taka reakcja gospodarki na ograniczenie
deficytu wcale nie jest przesadzona — nawet jesli przedsiebiorcy niechetnie obnizaja ceny. Prze-
ciwnie, przywrocenie rownowagi miedzy wydatkami publicznymi a dochodami z podatkéw moze
skutkowac przyspieszeniem tempa wzrostu gospodarki nie tylko w dtugim, ale i w krotkim okre-
sie. Takie niemal natychmiastowe przyspieszenie wzrostu jest nazywane w ekonomii nie-keyne-
sowskim skutkiem redukcji deficytu (zob. np. Giavazzi i Pagano, 1990; Alesina i Perotti, 1996).

W 2006 roku Garcia ponownie zostat prezydentem Peru.



Badania nad efektami nie-keynesowskimi rozpoczety sie po doswiadczeniach Irlandii z lat
1987-1989. W latach 1988-1989 ograniczono deficyt finanséw publicznych w tym kraju o 6,5
proc. tacznego dochodu wytworzonego w gospodarce. Dokonano tego poprzez olbrzymie
ciecia w wydatkach. W latach 1988-1989 ich relacja do PKB zmniejszyta sie¢ o prawie 10
pkt proc. — z 50,8 proc. w 1987 roku do 41,2 proc. w 1989 roku. O 10 proc. - w stosunku
do roku 1986 - zredukowano zatrudnienie w sektorze publicznym. Wzrost ptac sfery bu-
dzetowej ustalono na poziomie duzo nizszym niz wynosita inflacja. Wreszcie, dzieki m. in.
lepszemu adresowaniu pomocy spotecznej, o ponad 4 proc. PKB obcieto wydatki socjalne.
Redukujac wydatki, zdecydowano sie na jednoczesna obnizke podatkow. Ich relacja do PKB
zmniejszyta sie w latach 1988-1989 o ponad 3,5 pkt proc. — z 42,4 proc. w 1987 roku do 38,8
proc. w 1989 roku. Uzdrowienie finansow publicznych pobudzito gospodarke. Przecietne
roczne tempo jej wzrostu zwiekszyto sie z 2,7 proc. w latach 1981-1986 do 4,7 proc. w la-

Tabela 1.  Przypadki najwiekszych redukcji deficytu w nowych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej.
Kraj (okres redukcji) Skala redukcji (w proc. PKB)
Wegry (1995-1996) 7,1
Litwa (1997) 2,7
Litwa (2000) 5,9
Estonia (1997) 41
Estonia (2000-2001) 4,9
totwa (1996-1997) 3,9
totwa (2000-2001) 1,8

Wykres 3. Tempo wzrostu PKB w okresie duzych redukcji deficytu — prognozy a realizacja
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MFW




...czyli wywotac
efekty nie-
keynesowskie, jezeli
jest odpowiednio
duza...

tach 1987-1989. W pozniejszym okresie irlandzka gospodarka rozwijata sie jeszcze szybciej
— w latach 1990-2006 tempo jej wzrostu wyniosto 6,5 proc. Szybkiemu rozwojowi towarzy-
szyto dalsze ograniczanie relacji wydatkow publicznych do PKB i — dzieki temu — podatkow.
W 2006 roku wydatki publiczne wyniosty 34,1 proc. PKB, a podatki 36,9 proc. PKB. Podobne
— jakosciowo — skutki dla tempa wzrostu gospodarki przyniosto ograniczenie deficytu takze
w krajach naszego regionu (zob. wykres nr 3).

Efekty nie-keynesowskie moga wystapi¢, po pierwsze, wtedy, gdy finanse publiczne stoja
przed widmem zatamania. Do nie-keynesowskich skutkow prowadzi wowczas wiarygodne,
tzn. odpowiednio silne ograniczenie deficytu. Tylko duza redukcja deficytu moze przekonaé
ludzi, Ze rzad jest wystarczajaco zdeterminowany, aby nie dopusci¢ do ponownego wzrostu
wydatkow publicznych ponad dochody uzyskiwane z podatkow. Nikt nie uwierzytby, ze da sie
zatrzymac ogien, gaszac pozar stopniowo. Przed ograniczeniem deficytu ludzie obawiaja sie,
ze wkrotce zadtuzenie panstwa osiagnie taki poziom, przy ktorym nikt nie bedzie sktonny da-
lej mu pozyczac. Jednoczesnie, maja oni Swiadomosc, ze panstwo, nie mogac znalezc chet-
nych do dalszego udzielania pozyczek, drastycznie podniostoby podatki i chaotycznie cietoby
wydatki publiczne. Obawy te powstrzymuja ich przed konsumpcja i przed inwestowaniem.
Wola gromadzic¢ srodki, ktore w momencie wystapienia kryzysu pozwolityby im ztagodzi¢
jego negatywne konsekwencje dla warunkow zycia. Ograniczenie deficytu rozwiewa oba-
wy przed kryzysem, a to skutkuje skokowym wzrostem wydatkow ludzi, ktory finansuja ze
zgromadzonych wczesniej oszczednosci. Oszczednosci te okazuja sie bowiem niepotrzebne
z chwila, gdy ryzyko kryzysu zostato zazegnane (zob. np. Blanchard, 1990). Takze przedsie-
biorstwa podejmuja inwestycje, ktore wczesniej odwlekaty ze wzgledu na niepewnos¢ co do
stabilnosci warunkow gospodarowania.

Schemat 7. Sposoby wyjasniania efektow nie-keynesowskich
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Zrédto: opracowanie wiasne



Redukcja deficytu moze prowadzi¢ do niemal natychmiastowego przyspieszenia wzrostu go-
spodarki nie tylko wtedy, gdy wyjsciowa sytuacja finansow publicznych jest az tak zta, ze grozi
kryzysem. Do wywotania efektow nie-keynesowskich moze wystarczy¢ ograniczanie deficytu
we wtasciwy sposob, tzn. poprzez ciecia w wydatkach publicznych, w tym w szczeg6lnosci na
wynagrodzenia urzednicze oraz na réznego rodzaju zasitki dla niepracujacych. Ograniczenie
wydatkow publicznych zmniejsza bowiem presje na wzrost ptac w gospodarce. Zmniejsza sie
konkurencja, jaka dla pracy w firmach stanowi zatrudnienie w urzedach. Spada optacalnos¢
pozostawania bez pracy. Wreszcie, rosng szanse na obnizki podatkéw, ktore — bez obciazania
dodatkowymi kosztami budzetow firm — podnosza ptace uzyskiwane ,na reke” przez pracow-
nikow. Spadek kosztow pracy poszerza mozliwosci firm konkurowania ceng na rynkach miedzy-
narodowych. Przedsiebiorstwa moga obnizy¢ ceny i — w efekcie — zwiekszy¢ sprzedaz, a jed-
noczesnie osiaggac wieksze zyski. Nawet jesli firmy nie obnizytyby cen, to wyzsza zyskownos¢
eksportu powinna poszerzyc grupe eksporterow, a w efekcie — zwiekszy¢ eksport. W dzisiejszych
czasach mniejsze wydatki w kraju moga z tatwoscia zostac zrownowazone przez pozyskanie no-
wych klientow za granica. Wieksze zyski z kolei podnosza zdolnosc i sktonnos¢ przedsiebiorstw
do inwestowania. Maja one wiecej wolnych srodkow na finansowanie inwestycji niz w latach
poprzednich, a jednoczesnie — przy nizszych kosztach pracy — kazdy zainwestowany ztoty gwa-
rantuje im osiagniecie wiekszych zyskow niz w przesztosci (zob. np. Lane i Perotti, 2001).

lub koncentruje
sie na
ograniczeniu
wydatkow
publicznych.
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Stowniczek:

Automatyczne stabilizatory

mechanizm wbudowany w gospodarke, ktory w reakcji na cykliczne wahania tempa wzrostu
gospodarki automatycznie uruchamia dostosowania, ktore im przeciwdziataja; przyktadem
automatycznych stabilizatorow sa podatek dochodowy oraz wydatki publiczne na zasitki dla
bezrobotnych; spadek aktywnosci gospodarczej z jednej strony zmniejsza wptywy panstwa
z podatku dochodowego, a z drugiej zwigksza jego wydatki na zasitki dla bezrobotnych;
zarowno pierwszy efekt, jak i drugi przyczynia sie do zwigkszenia tacznego popytu i wzrostu
aktywnosci gospodarczej

Awersja do ryzyka
niechec¢ ludzi do ponoszenia ryzyka, objawiajaca sie ich gotowoscia do rezygnacji z czesci
oczekiwanych dochodéw w zamian za zmniejszenie wahliwosci tych dochodow

Cykl koniunktury
powtarzajace sie co jakis czas (ale nieregularne) wahania w aktywnosci gospodarczej

Deficyt sektora finansow publicznych
wydatki publiczne, ktére nie maja pokrycia w dochodach panstwa

Dtug publiczny
oprocentowane zobowigzania panstwa wobec wtasnych obywateli, przedsiebiorstw i zagranicy;
przy braku przychodow z prywatyzacji dtug publiczny jest rowny sumie przesztych deficytow
Inflacja
ciagty wzrost przecigetnego poziomu cen

Koszty obstugi dtugu publicznego
wydatki na odsetki od dtugu publicznego

Monetyzacja deficytu
finansowanie deficytu przez druk pustego, inflacyjnego pieniadza

Nie-keynesowski skutek zacie$nienia polityki fiskalnej
niemal natychmiastowe przyspieszenie tempa wzrostu gospodarki wywotane ograniczeniem
deficytu finanséw publicznych

Ozywienie
okres powtarzajacej sie co jakis czas zwiekszonej aktywnosci gospodarczej

PKB
(produkt krajowy brutto) wartos¢ rynkowa wszystkich dobr wytworzonych na terenie dane-
go w kraju w ciagu okreslonego czasu

Podatek
swiadczenie (najczesciej) pieniezne, przymusowe, bezzwrotne, nieodptatne, ponoszone na
rzecz panstwa

Polityka fiskalna
sfera polityki gospodarczej, w ktorej decyduje sie o poziomie i strukturze opodatkowania,
wielkosci i kierunkach wydatkow publicznych oraz skali zadtuzania sie przez panstwo

Recesja
okres powtarzajacego sie co jakis czas spadku aktywnosci gospodarczej

Roéwnowaznos¢ ricardianska
twierdzenie, wedle ktdérego przy danym poziomie wydatkow publicznych zmiana podatkow
w biezacym okresie albo zmiana deficytu o takiej samej skali rodza doktadnie takie same
skutki

Saldo pierwotne

roznica miedzy dochodami panstwa a wydatkami publicznymi innymi niz odsetki od dtugu publicznego
Sztywnos¢ cen

niepetne dostosowywanie sie cen do zmian na rynku

Zacies$nienie polityki fiskalnej
redukcja deficytu sektora finanséw publicznych




FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Fundacja FOR zostata zarejestrowana w marcu 2007 r. i rozpoczeta swoja dziatalnos¢ we
wrzesniu 2007 r. Wytacznym fundatorem FOR jest prof. L. Balcerowicz.

Celem FOR jest zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania Polakow na rzecz propozycji,
ktore sprzyjaja szybkiemu i stabilnemu rozwojowi. Statym punktem odniesienia dla FOR
jest wizja panstwa prawa, ktore tworzy warunki sprzyjajace prorozwojowym, produktyw-
nym dziataniom ludzi: pracy, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci; oszczedzaniu i inwesto-
waniu oraz zdobywaniu wiedzy. Dostepna wiedza pozwala na okreslenie generalnych cech
ustroju, ktory w najwiekszym stopniu tworzy wymienione warunki. Te cechy to:

» Szeroki zakres indywidualnej wolnosci w ramach jasnego i dobrze egzekwowanego pra-
wa. Wolnos¢ i praworzadnosc¢ tworza podstawy dla sprawnego dziatania wolnego rynku,
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i otwarcia na swiat.

o Niskie podatki mozliwe wytacznie przy niskich wydatkach publicznych. Badania po-
kazuja, ze zarowno nadmierne podatki, jak i ich gtowna przyczyna — rozdete wydatki
budzetu ostabiaja bodzce do dziatan produktywnych, przyczyniajac sie m.in. do bezro-
bocia lub biernosci zawodowej, a przez to — hamuja rozwoj i ograniczanie ubdstwa.

» Rozwinieta i odpowiedzialna fiskalnie samorzadnosc¢ lokalna. Zmniejsza ona ryzyko bte-
dow zwiazane z centralizacja decyzji w panstwie oraz umozliwia porownywanie i rywa-
lizacje nie tylko na poziomie przedsigebiorstw, ale i jednostek publicznych.

» Stabilno$¢ makroekonomiczna, czyli zdrowy pieniadz, stabilny sektor finansowy oraz
zréwnowazone finanse publiczne. Wymaga ona silnej ochrony niezaleznosci i fachowosci
takich instytucji jak bank centralny i nadzor finansowy oraz warunkow instytucjonalnych
zapobiegajacych zwiekszaniu obcigzen fiskalnych i utrzymywaniu sie deficytu w finan-
sach publicznych.

« Prezny, innowacyjny system edukacji i badan, silnie powigzany ze Swiatowa nauka
i rynkowa gospodarka.

FOR posiada forme prawna fundacji, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. FOR jest
instytucja niezalezna i nie uczestniczy w dziatalnosci jakiejkolwiek partii politycznej.
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00-739 Warszawa
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faks: +48 (22) 558 06 71
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Czy wiesz, ze:

» Na kazdego mieszkanca naszego kraju, w tym takze na niemowleta przypada obecnie
dtug zaciagniety przez panstwo o wartosci ponad 13,5 tys. ztotych. Prawie 95 proc. tego
dtugu zaciagnat rzad, reszte za$ — samorzady i ZUS.

» Odsetki od dtugu zaciagnietego przez panstwo juz teraz pochtaniaja prawie dwa razy
wiecej srodkow z podatkow, ptaconych takze przez Ciebie, niz wydatki na policje
i wymiar sprawiedliwosci tacznie, ponad trzy i pot razy wiecej niz wydatki na budowe
i utrzymanie drdg, a prawie 8 razy wiecej niz wydatki na polska nauke.

» Gdyby panstwo nie zaciagneto tyle dtugéw i nie musiato teraz ptaci¢ od nich odsetek,
podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT) mogtby by¢ o ponad potowe nizszy niz jest
obecnie, albo mozna bytoby catkowicie zlikwidowac¢ podatek dochodowy od przedsie-
biorstw (CIT).

» Kazdego roku panstwo zaciaga dodatkowe dtugi — w tym roku wyniosa one prawie 1200 zt
na kazdego mieszkanca naszego kraju. Panstwo bedzie tak robito dopoty, dopoki w fi-
nansach publicznych bedzie sie utrzymywat deficyt, tzn. dopoki nie wszystkie wydatki
panstwa beda miaty pokrycie w jego dochodach.

Czy deficyt w finansach publicznych powoduje tylko koszty, czy przynosi rowniez korzysci?
Wiecej na temat skutkow deficytu dowiesz sie z niniejszego ,,Zeszytu FOR”.

andrzej.rzonca@for.org.pl




