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.Matka-Polka pracuj aca, czyli jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowg mtodych matek?”

Whioski i rekomendacje

Wyniki bada przekrojowych i déwiadczenia krajéw, ktére w porownaniu do Polski anaj
wyzsze wspotczynniki zatrudnienia miodych matek izsae wspoétczynniki dzietsoi,
wskazuj, ze istotnymi barierami w zwkszaniu zatrudnienia mtodych kobiet szynniki
instytucjonalne, w tym w szczegéku:

» Niska elastyczni dotyczica form i czasu pracy,

* Niedostateczny dogt do instytucjonalnych form opieki i edukacji dlzieci do lat
pigciu,

» Zbyt dlugie urlopy dla kobiet zwkane z urodzeniem dziecka, w tym zakwarunki
finansowe korzystania z tych urlopéw

* Rozwigzania podatkowe, ktére ostahidjod:ce kobiet do podejmowania zatrudnienia.

W raporcie zwrdocono szczeg@lmuwag: na rozwizania instytucjonalne w Szwecji, Danii,
Belgii i Holandii, ktére cechuyj sig wysokimi wspotczynnikami zatrudnienia i dziefoo
miodych kobiet. Kraje te, nie tylko w porownanio &olski, ale take w odniesieniu do
sredniej dla krajow OECD, maj

e znacznie bardziej rozpowszechniopragc kobiet na czs¢ etatu oraz wkszy
elastyczné¢ czasu pracy,

e znacznie wikszy udziat dzieci ueszczagcych doztobkéw i/lub przedszkoli,
» krétsze urlopy macierzgkie, nie zawsze ptatne w 100% wysékiovynagrodzenia

» krotsze urlopy wychowawcze, przy czym weg@ z tych krajéw g one czsciowo
ptatne;

* makonkowie/partnerzy rozliczajpodatki od dochodéw indywidualnfehat w Belgii
istnieje maliwosc¢ transferu cgsci dochodow na rzecz nrainka, ktory zarabia mniej
lub w ogdle nie pracuje)

Na podstawie dokonanego w raporcie przeglbada i doswiadczeéh migedzynarodowych
konieczne w Polsce wydajezgiodicie rownoczesnych reform we wszystkich wymienionych
powyzej obszarach. Proponowany przez nas ksztalt refamzgkdnia konieczn&t
ograniczania deficytu finanséw publicznych oraz ywegekzania efektywnsei wydatkowania
srodkow publicznych.



Po pierwsze naleey dokon& przeghdu ustawodawstwa w zakresie Fhewosci stosowania i
warunkéw pracy na % etatu, wyboru elastycznych godzin pracy, przegan&
faktycznego czasu pracy oraz odptamavypracowanych nadgodzin, a t@kmazliwosci ich
odbierania w postaci godzin lub dni wolnych od praPowszechny dogt do pracy
niepetnoetatowej, dobrze ptatnej (stawki godzinmenzsze nk w przypadku pracy na peten
etat), stabilnej oraz elastycznej w zakresie godai#poczynania i kczenia pracy sprzyja
zwigkszaniu zatrudnienia mtodych matek, zwlaszcza wyahizszym i srednim poziomem
wyksztatcenia. To wkmie ta grupa kobiet cechuje¢sw Polsce szczegdlnie niskimi
wspotczynnikami aktywniei zawodowej. Wspieraniu mitiwosci podejmowania przez
kobiety pracy na ez¢ etatu nie powinno jednak towarzygzggraniczanie elastyczém
pracodawcéw w zatrudnianiu pracownikéw. ddadczenia innych krajow wskazyljze nie
tylko odpowiednie rozwgzania regulacyjne, ale rownoczesne szybki wzrostyltywndci
sprzyjap uzyskiwaniu przez kobiety wysokich dochodéw réwrgepracy niepetnoetatowe;,
co utatwia im 4czenie pracy zawodowej z opieRad dziémi.

Po drugie, niezlzdnym uzupetnieniem elastycznych form i czasu prgsg zapewnienie
rodzicom dosfpu do stosunkowo tanich i meorodnych form instytucjonalnej opieki i
edukaciji dzieci w wieku do 6 lat. Jest to szczeigoistotne dla zatrudnienia kobiet z niskim i
srednim poziomem wyksztalcenia, ktore w Polsce cpchgie niskimi wskanikami
aktywndasci zawodowej. Rgzdowy projekt ustawy o opiece nad dai@ do lat 3 idzie w
dobrym kierunku wprowadzg znaczne ufatwienia w zakladaniu i prowadzenabkow,
réznorodne instytucje opieki nad démi oraz jednolity system nadzoru nad nimi, azéak
stymulupc legalne zatrudnianie opiekunek do dzieci poprrerzliwienie zawierania z nimi
umow zlecenia (umowa uaktywmap) oraz zapewnienie griowego wsparcia finansowego
(w postaci ptacenia przez ZUS skfadek na ubezpreazgpoteczne opiekunek od wyseé&io
minimalnego wynagrodzenia). Jednak projekt tej wgtanie przewiduje systemowego
wparcia finansowego dla rodzin w optacaniu ogekikacji dzieci. W przeciwifestwie do
propozycji radowej, projekt Zwazku Nauczycielstwa Polskiego zakiagtaj finansowanie z
budzetu pastwa edukacji przedszkolnej i zapewnieniedeanu dziecku od 2 rokaycia
miejsca w przedszkolu, narzuca bhetbwi paistwa i gminom znaczne olgenia i stanowi
ograniczenie dla rozwoju swobodnej konkurencji naku tych ustug, podnoszenia
efektywndci dziatania placéwek oraz wyboru placowki, przakiin stoj rodzice.

Po trzecie,bardzo wane jest, aby nie tylkatobki, ale i przedszkola byty czynne przez co
najmniej 10, a w uzasadnionych przypadkach 11 godztihgu dnia, a dodatkowo przez caty
rok kalendarzowy, a nie tylko rok szkolny. Znacznydatwieniem w realizacji takiego
postulatu bytoby wyiczenie nauczycieli przedszkolnych spod regulacjtKalauczyciela i
zatrudnianie ich na zasadach Kodeksu Pracy. Likvjgd&arty Nauczyciela w przypadku
opiekunéw przedszkolnych prawdopodobnie przycziwitse rowniez do ograniczenia
kosztéw ich zatrudniania w rejonach kraju ozszym poziomie zycia (dochodach).
Postulujemy réwnie dalsz liberalizacg przepisbw ograniczagych zakfadanie i
prowadzenie przedszkoli.

Po czwarte, chaac zachkci¢ rodzicow do korzystania z instytucjonalnych forrpieki i
edukacji dzieci, matki Zzado podejmowania pracyproponujemy zmodyfikowanie ulgi
prorodzinnej w ten sposob, aby jej cg¢ (a nawet cald¢) byta jednoznacznie powgzana
z kosztami ponoszonymi przez rodzicbw na opiekedukacje ich dzieci a jej



wykorzystanie uwarunkowane byloby tym, ze oboje rodzicéw pracujé. Uzalenienie
wparcia finansowego/ulg podatkowych na ogpiekukacg przedszkola od tego, czy oboje
rodzicow pracuje, istnieje w wielu omawianych w oepe krajach, midzy innymi w
Holandii. Taka modyfikacja ulgi mogtaby by spowedd zwickszenie wpltywow
budzetowych m.in. poprzez wzrost wptywow podatkowychkothiet podejmujcych prag.

Mankamentem systemu, w ktérym zaghdla kobiet do podejmowania pracy wynikaj
gtéwnie z ulg podatkowych jest tae nie rozwazuje on problemu tych rodzin, ktore maj
bardzo niskie dochody (ptadardzo niskie podatki), a wa prawdopodobnie w znacznej
czgsci rodzin kobiet z niskim wyksztatceniemdlternatywnym rozwi gzaniem mogtaby
wiec by¢ catkowita likwidacja systemu ulg rodzinnych i przznaczenie srodkow
finansowych z tego tytutu na bezpgednie dofinansowanie opieki nad dziémi
pracujacych rodzicow (obojga) w postaci bonéw (voucheréw) opig&eo-edukacyjnych.
Takie rozwiazanie wymaga szczegoOtowej analizy aineosci skonstruowania efektywnego
systemu dystrybucfirodkéw publicznych.

Ostateczny wybor porilzy wskazanymi rozwizaniami powinien zoségpodgty w oparciu o
dokonanie poréwnania kosztow i kofgyobu rozwazan, w szczegolnci ze wzgtdu na ich
wplyw na poda pracy kobiet i wysok& wydatkow publicznych. Plan ewentualnego
zwickszenia wydatkow bugtowych, ktore miatyby wspietaozwaj instytucji opiekaczych

i edukacyjnych powinien przewidywastopniowe wycofywanie i paastwa z takiego
wsparcia w miay rozwoju rynku tych ustug (w tym konkurencji i efglnaosci
funkcjonowania).

Po piate, naley ograniczy¢ preferencje podatkowe, ktére nie magtotnego wpltywu na
zatrudnienie lub dzietdoé kobiet, a przyczyniaj sic do wysokiego deficytu finanséw
publicznych w Polsce. Z tego powodu proponujemy widack ,becikowego”
(finansowanego zarowno z biedu pastwa, jak i z&rodkéw wiasnych gmin), ktore nie tylko
nie przyczynia s do wzrostu aktywnii zawodowej i zatrudnienia kobiet na rynku pracy,
ale dodatkowo jest nieskutecznym r@zem polityki pronatalistycznej patwa,

Po szoste proponujemy likwidag mazliwosci wspolnego rozliczania gimatonkow z
podatku dochodowego lub - jako plan minimum - ogzenie tego prawa do rodzin z
dzietmi, w ktorych oboje rodzice pracujObecny system, w ktorym z tego przywileju mog
korzyst& wszyscy matonkowie, niezalenie od tego czysaktywni zawodowo i majnha
utrzymaniu dzieci, ostabia béck niepracujcych kobiet do podejmowania pracy
zawodowej. W krajach OECD obecnie odchodgical wspdlnego rozliczania niainkéw, na
rzecz indywidualnego opodatkowania zdago z nich, cho nadal dominy systemy
progresywnego opodatkowania. Rezygnacja zzlmvosci wspoélnego opodatkowania w
sytuacji znacznych #hic w dochodach mdzy makonkami i progresywnym opodatkowaniu
moze jednak faktycznie podvigzy¢ ptacone przez rodziny podatki. W dbzej perspektywie
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie niskiego podatku liniowego.

Po siodme proponujemy wycofanie sz planowanego (do 2013 r.) stopniowego wydhia
urlopéw macierzgiskich ponad obowkujace obecnie 20/22 tygodnie i skrdcenie dkajo
urlopoéw wychowawczych z 3 lat do 52 tygodni.

1 Przy czym przedmiotem dalszych szczegétowych amalvinno by to, w jaki sposéb zdefiniowa,osob;
pracupca” w szczegolnéci : jakie inne formy, oprocz zatrudnienia etatowggwinna taka definicja odgj.
Nalezatoby réwnie wprowadzt okres przejciowy dla kobiet bezrobotnych, aktywnie poszukych pracy.



Po 6sme aby zachci¢ kobiety po urlopach macieragkich do powrotu na rynek pracy
proponujemy, aby kobiety, ktore w trakcie urlopuchgwawczego podejgprac zawodovy
(wréca do pracy) na co najmniej ¥ etatu, przez maksyraédi tygodnie (ale nie diej niz

do kanca trwania urlopu wychowawczego) otrzymyw@yiadczenie z tytutu przebywania na
urlopie  wychowawczym, w wysokoi 25% dotychczasowego petnoetatowego
wynagrodzenia. Takie rozwaanie zwg¢kszy maliwosci diuzszego karmienia pietsiprzy
jednoczesnym stopniowym ograniczaniu osobistejkopiad dzieckiem. Biaic pod uwag
m.in. zahamowanie wydhania urlopOw macierfyskich oraz skrécenie urlopow
wychowawczych, w okresie ktorych qswo optaca za kobiety sktadki na ubezpieczenie
emerytalne, propozycja ta powinnatkyo najmniej neutralna dla finansow publicznycleypr
stopniowym od 2011 r.,gdz petnym wprowadzeniu rozazania dopiero w 2013 r.). Szybszy
powrét do zatrudnienia miodych kobiet zkézy dochody finansow publicznych z tytutu
ptaconych podatkéw i g&ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Po dziewhte, rekomendujemy podwgzanie wieku emerytalnego kobiet. WyiHaie
aktywnasci zawodowej kobiet nie tylko nie ograniczy szanedych matek na znalezienie
pracy, ale dodatkowo zwkszy ich przyszie emerytury a tek dochody podatkowe i
zmniejszy wydatki sektora finansow publicznych.

Po dziesate,  Warto rozway¢ wprowadzenie rozwezan prawnych zacftajacych
przedsgbiorstwa do zaktadania przyzaktadowygiobkéw (w przypadku diych firm) lub
dofinansowywania swoim pracownikom opieki w placaek zewntrznych, chociaby
poprzez odpowiednie odpisy/ulgi podatkowe i kamearspoteczne. W zwiku z
konieczndcia ograniczenia deficytu finansdw publicznych ewehtaa wprowadzenie
preferencji podatkowych na ten cel malgednak odtay¢ w czasie. Przyktadem kraju, w
ktérym pracodawcy w bardzo ggm stopniu uczestniazw finansowaniu opieki/edukacji
dzieci swoich pracownikéw jest Holandia. Znacznieksze nk w Polsce, chd mniejsze ni
w Holandii rozpowszechnienie form tego rodzaju wspaaistnieje w Irlandii, na Lotwie, w
Wielkiej Brytanii. Badania wskazayj ze rozwhzania prorodzinne stosowane w firmach (w
tym wsparcie opieki/edukacji dla dzieci pracownikomzmacnia motywacje pracownikow,
ich lojalnas¢ wobec firmy, a take zmniejszajliczbe pracowniczej absenciji.



