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CZESC I. SUKCESY RZADZACYCH W GOSPODARCE:

Pomimo twierdzen
politykow...

...dobra obecnie
sytuacja polskiej
gospodarki nie jest
wynikiem ich
dziatan.

Zrédel obecnego
boomu naleiy
upatrywacé w akcesji
Polski do UE...

... oraz globalnej
koniunkturze.

PROPAGANDA I FAKTY

Gospodarka przyspieszyla, gdy rzady objelo Prawo i Sprawiedliwoscé.
Zdaniem premiera J. Kaczynskiego obecny wysoki wzrost gospodarczy jest
zastuga tej partii. Twierdzenia takie, jak wskazujemy w réznych czg$ciach
Raportu, nie ma zwiazku z rzeczywistoscia.

Teoria ekonomii zdecydowanie zaprzecza zwiazkom natychmiastowym
miedzy polityka a gospodarka. Postuzymy si¢ porownaniem z hydraulika.
Gdy hydraulik naprawi kran i przekreci go w lewo, woda z naprawionego
kranu poleci natychmiast. W gospodarce jest inaczej. Gdy powzigte
zostang jakie$§ kroki, np. Rada Polityki Pieni¢znej obnizy stopy
procentowe, banki komercyjne pojda za jej przyktadem, firmy zachgcone
nizszym kosztem pieniadza zaciaga¢ beda wigcej kredytow, to zaowocuje
po jakim$ czasie wzrostem produkcji, a gdy ten pieniadz stanie si¢ zbyt
tani, jak na dang sytuacj¢ gospodarcza, to w §lad za wzrostem produkcji po
uplywie kolejnych miesigcy pojawi si¢ inflacja.

Przyspieszenie obserwowane w polskiej gospodarce od 2003r. ma inne
zrédla niz polityka gospodarcza obecnego rzadu: niektére jednorazowe,
niektore bardziej trwale. Takim jednorazowym zrédlem przyspieszenia
bylo wejscie Polski do Unii Europejskiej. Znieksztatcito ono nieco fazg
ozywienia w obecnym cyklu koniunkturalnym; wzrost PKB w 2004r., roku
wejscia do UE, byt w efekcie wyzszy niz w roku nastgpnym.

Jednakze decydujace tak dla dtugo$ci fazy ozywienia, jak i dla jej dynamiki
byly czynniki o bardziej trwalym charakterze. Tutaj w pierwszej kolejnosci
wymieni¢ nalezy site i trwalo$¢ globalnego ozywienia. Diugi okres
wysokiego wzrostu gospodarczego w niebogatych, lecz ludnych krajach
(zwlaszcza dotyczy to gospodarki Chin) =zasilit tradycyjne centra
gospodarki $wiatowe] dodatkowymi zastrzykami popytu. W rezultacie
gospodarki wielu krajow, zwlaszcza mniejszych i $rednich, ktorych wzrost
gospodarczy bardziej zalezy od popytu z zagranicy, plyna na fali
globalnego ozywienia, notujac wysokie przyrosty PKB.
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Rys. 1 Wartos¢ eksportu, 2000 - 2006, min EUR

100000 93233
90000
80000
70000 65841 |

53836
60000 46537 49338
50000

39022
40000

30000
20000
10000

0

77562

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrédlo - Eurostat

To dzieki nim rosnie Na tym globalnym ozywieniu zyskata takze Polska. Polski eksport towarow

nie tylko eksport...

...ale takze
zagranicgne
inwestycje
bezposrednie.

1 ustug od 2003 roku ro$nie w cenach stalych po 12,6% rocznie. W zesztym
roku tempo jego wzrostu przyspieszyto do 14,5%. Tak wysoka dynamika
eksportu — grubo ponad trzykrotnie wyzsza niz w latach 2001-2002 musiata
przetozy¢ si¢ na szybki wzrost PKB.

Rys. 2 Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne, 2000 - 2006, mld EUR
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Drugim waznym czynnikiem o relatywnie trwatym charakterze jest znaczne
zwigkszenie zagranicznych inwestycji bezposrednich firm
mig¢dzynarodowych. I znowu slyszymy glosy rzadzacych, ze to oni, dzigki
swej stanowczej polityce, wywotali ten boom. Nic bardziej falszywego! W
wielkich firmach od decyzji o koniecznosci zainwestowania w jakims$
regionie $wiata do faktycznych inwestycji uptyw czasu jest jeszcze wigkszy
niz w przypadku skutkow polityki makroekonomicznej. Okres ten, od
wlaczenia danej decyzji do strategii firmy do zainwestowania w wybranym
kraju regionu (i w wybranym miejscu), to 3-4 lata. Wplyw obecnych
rzadow na dynamike zagranicznych inwestycji bezposrednich odczuwaé
wigc bedziemy za rok-dwa. Niestety, bedzie to wplyw negatywny.
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Udzial w tym
sukcesie ma takze
poprzednia RPP,
ktora ttumiqc
inflacje zbudowata
solidne fundamenty
dla wzrostu...

...jednak jej
nastepczyni za pozno
i za malo
zdecydowanie
reaguje na
pojawiajqcq sig
presje inflacyjngq.

Wystarczy wspomnie¢ zrywane procesy prywatyzacyjne, gdy pojawiali si¢
powazni zachodni inwestorzy (jak np. w energetyce), faktyczna
nacjonalizacj¢ Banku Ochrony Srodowiska, etatystyczng polityke w
sektorze energetycznym, czy wreszcie kampani¢ przeciw bogatym i
tworzony klimat podejrzen wokol biznesu. Wszystko to nie tylko bedzie
dziala¢ w nieodleglej przysztosci w kierunku zmniejszenia strumienia
zagranicznych inwestycji naplywajacych do naszego kraju, ale takze
powodowac odptyw rosnacej czgsci aktywoéw firm krajowych za granice
(piszemy o tym w Raporcie w cze$ci czwartej).

Wreszcie, wymieniajac czynniki zewngtrzne, nie sposob nie wspomnie¢ o
zwigkszonym strumieniu unijnych pienigdzy w ostatnich latach.
Wprawdzie wiele badan empirycznych nie wykazuje silnego zwiazku
migdzy inwestycjami publicznymi a wzrostem gospodarczym w dlugim
okresie, ale niewatpliwie istnieje zwiazek migdzy poniesionymi wydatkami
a wzrostem PKB w roku, w ktorym te wydatki zostaly poniesione. Tak
wi¢c 1 unijne pieniadze odegraly pewna role w zaobserwowanym
przyspieszeniu.

Trwalym elementem poprawy koniunktury byla tez polityka monetarna,
zwlaszcza poprzedniej Rady Polityki Pienig¢znej. ,,Wyzeta” ona skutecznie
inflacj¢ z polskiej gospodarki, tak inflacj¢ inercyjna towarzyszaca polskiej
transformacji, jak i inflacj¢ bedaca nastepstwem bitedéw w polityce
gospodarczej, ktora pojawita si¢ — przejSciowo na dwucyfrowym poziomie
— latem 2000r.

W rezultacie zejScia z realng stopa procentowa NBP do poziomu 2-3% w
skali rocznej oraz reakcji przedsigbiorstw i konsumentoéw na zmiany kosztu
pieniadza, polska gospodarka znalazta si¢ w ostatnich latach w fazie
ekspansji podazy pieniadza. Warto tu przypomnie¢, ze zasilenie popytu
krajowego w wyniku podazy taniego pieniadza nastapito rownolegle z
globalnym ozywieniem w gospodarce $wiatowej. Synchroniczne
oddzialywanie wymienionych czynnikéw wzrostu gospodarczego, do
ktérych doda¢ nalezy tez inwestycje firm migdzynarodowych, tkwi u
zrédet polskiego przyspieszenia.

Jak wskazujemy w czg¢$ci drugiej Raportu, od wielu miesigcy obserwujemy
w gospodarce narastanie nierownowagi i presji inflacyjnej. Ro$nie roéznica
migdzy wzrostem PKB a wzrostem popytu krajowego. Dynamika ptac
wyprzedza wzrost wydajnosci pracy w gospodarce. Ten wzrost luki
popytowej oraz jednostkowych kosztow pracy powinien sta¢ si¢ sygnalem
do zmiany kierunku polityki makroekonomicznej. Dla polityki monetarnej
dodatkowym sygnatem do zmiany nastawienia powinno sta¢ si¢ wyrazne i
systematyczne przyspieszanie podazy pieniadza z przecigtnie 7,6% w 2004
roku do 12,9% w latach 2005-2006 do 17,1% w br.

Obecna RPP, obnizajaca stopy procentowe w przesztosci, dtugo nie
widziata potrzeby ich podnoszenia, mimo przyspieszajacego wzrostu
popytu w gospodarce. To, co Rada zrobita do tej pory, mozna okresli¢
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Z kolei rzqd,
zwiekszajgc
zadtuienie prowadzi
procykliczng
polityke fiskalng...

.wprowadzajqc
polskq gospodarke
na niebezpieczne
fory.

krétko jako ,,zbyt pdzno 1 zbyt mato”. Znajdujemy si¢ w sytuacji, w ktorej
w okresie szczytowej dynamiki wzrostu PKB polityka monetarna jest
procykliczna 1 dodaje jeszcze do 1 tak juz nadwyzkowego popytu.
Wzmiankowana na wstgpie réznica czasu migdzy dzialaniami podjgtymi
przez bank centralny a ich efektami widocznymi w gospodarce oznacza, iz
stymulowanie popytu begdzie mie¢ miejsce takze w nastepnych kilku-
kilkunastu miesiacach (patrz czes¢ trzecia Raportu). Inflacja bedzie rosnac
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci (nastgpnych 12-18 miesigey).
Dynamike zjawisk makroekonomicznych przedstawiamy w cze$ci drugiej
Raportu.

Rys. 3 Wydatki sektora publicznego, 1997-2006
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Zrédio — Eurostat

O ile polityka monetarna wpltywa stymulujaco na laczny popyt w
gospodarce w sposob posredni, o tyle polityka fiskalna rzadu wplywa
stymulujaco na ten popyt w sposob bezposredni. W ocenie polityki fiskalnej
obecnego rzadu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w duzej mierze stanowi
ona kontynuacje prowadzonej od 2000r. ekspansywnej polityki kolejnych
rzadow. Obecny rzad dodal do tej niedobrej tradycji dwa elementy. Po
pierwsze, dynamika wydatkow budzetowych jest wigksza niz w
poprzednich latach. Po drugie, stymulacja popytu jest dokonywana w fazie
silnego ozywienia. Rzad kontynuuje zadtuzanie panstwa i to w latach, w
ktérych PKB zwigksza si¢ w tempie ponad 6% rocznie! Jest to btad w
sztuce prowadzenia polityki makroekonomicznej znany z podrgcznikoéw
makroekonomicznych jako procykliczne oddzialywanie polityki (tutaj:
polityki fiskalnej).

W czegsci trzeciej Raportu zwracamy uwage na zasygnalizowany wyzej
mechanizm, a takze na jego konsekwencje. Wysoki wzrost wydatkdéw
budzetowych stanowi kolejny stymulant gospodarki, ktéry rdwniez
oddziatywaé bedzie w kierunku zwigkszania luki popytowej, wigkszego
deficytu obrotéw biezacych i szybciej rosnacej inflacji. Poniewaz — jak to
zaznaczyliSmy wczesniej — stymulujaco w fazie silnej ekspansji oddziatuje
1 polityka monetarna, i polityka fiskalna, wigc polska gospodarka znajduje
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W dtugim okresie
rosnqcy udzial
wydatkow
publicznych
doprowadzi do
spowolnienia
gospodarczego.

Pomimo korzystnej
koniunktury rzqd
zaniechat
przeprowadzenia
reform
instytucjonal-
nych...

...co znajdzie
odzwierciedlenie w
nizszym tempie
wirostu

w przysztosci.

si¢ na niebezpiecznym zakrecie. W perspektywie roku-dwoch bedziemy
mieli rosnaca nierownowage w warunkach zwalniajacej gospodarki. Ze
szczytu fazy ekspansji, dodatkowo pchnigtej w goére zastosowana w
niewlasciwym momencie stymulacja fiskalna i monetarna, dynamika
gospodarcza moze szybko si¢ zeslizgna¢ do fazy ostabienia koniunktury.

W przypadku spowolnienia wzrostu dojdzie do ,,rozwarcia si¢ nozyc”: z
jednej strony, zwigkszonych wydatkow sztywnych (wynikajacych z
trwalych zobowiazan do wyplaty $wiadczen) 1, z drugiej strony,
malejacych lub wolniej rosnacych wplywow budzetu. Kolejne rzady stana,
wige, w obliczu trudnej decyzji cig¢ wydatkéw budzetowych lub dalszego
zwigkszania zadluzania.

Autorzy Raportu zwracaja uwage na konsekwencje btedow w polityce
fiskalnej z perspektywy jej szkodliwego wptywu na cykl koniunkturalny.
Pozostaje jednak jeszcze dlugookresowy efekt tej polityki. Prawie dekada
(2000-08) przyrostow wydatkéw publicznych budzi obawy o zarazenie
polskiej gospodarki typowa kontynentalna choroba znana pod nazwa
,eurosklerozy”. Idzie nam o zbadane zjawisko spowolnienia tempa wzrostu
gospodarczego po osiagnigciu wysokiego poziomu wydatkow publicznych.
Najwyrazniej jest to zauwazalne po osiagnigciu okoto 50% PKB.

W czgéci czwartej Raportu zwroécono uwage na szeroki zakres
prorynkowych zmian instytucjonalnych, ktore uczynilyby polska
gospodarke bardziej dynamiczna w dlugim okresie: ograniczenie relacji
wydatkéw publicznych do PKB, obnizenie podatkow bezposrednich 1
uproszczenie  systemu  podatkowego, dokonczenie  prywatyzacji,
zmniejszenie zakresu regulacji, oraz wreszcie okielznanie rozpasanej
biurokracji. Zmian, co do ktdérych istnieje do§¢ szeroki zakres konsensusu
wsrod ekspertow. Takich zmian niewiele wprowadzono w okresie dwoch
poprzednich kadencji parlamentu; patrzac z tej perspektywy, dobiegajaca
wczesniejszego konca obecna kadencja parlamentu jest kolejnym okresem
zmarnowanych mozliwosci.

Obecny rzad ponosi odpowiedzialno$¢ za te zaniechania. Tym cig¢zsza, ze
w odréznieniu od rzadow w dwodch poprzednich kadencjach
parlamentarnych zaniechania te maja miejsce w okresie wyjatkowo
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, spowodowanego w najwigkszej
mierze czynnikami zewngtrznymi (o ktérych byta mowa wyzej). To
wlasnie w okresach wysokiego wzrostu gospodarczego najtatwiej
przeprowadza si¢ reformy prowadzace do zmniejszenia relacji wydatkow
publicznych do PKB. Wysoki wzrost gospodarczy pozwala wyraznie ja
obnizy¢ bez absolutnego zmniejszenia poziomu tych wydatkow.
Tymczasem, w ostatnich 2 latach obserwowali$my ich dalsze zwigkszenie.

Weczesniej czy pdzniej, brak wolnorynkowych zmian instytucjonalnych
musi wywrze¢ negatywny wplyw na dynamike wzrostu gospodarczego.
Wptyw ten, jak podkreslamy w czg$ci czwartej Raportu, jest zwykle
bardziej widoczny w okresach spowolnienia wzrostu gospodarczego niz w
fazie ozywienia. Myliliby si¢ jednak ci, ktorzy uwazaja, ze szybko rosnacy
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taczny popyt jest w stanie, nawet w krotkim okresie, catkowicie zastapi¢
dobre, sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu instytucje. Nawet w latach
2006-07 wida¢ wyrazna roznicg mig¢dzy tempem wzrostu PKB krajow
takich, jak Polska, czy Stowenia (ktore znajduja si¢ wyraznie za innymi
pod wzgledem prorynkowych reform), a liderami reform, takimi jak
Estonia, Litwa, czy Stowacja, w ktorych jest ono wyzsze o par¢ punktéw
procentowych.

Tab. 1 pokazuje taczny wzrost PKB w latach 1999-2006 o$miu krajow
naszego regionu, ktore weszly do Unii Europejskiej w 2004r. Wynika z
niej, ze przyrost PKB w krajach baltyckich w tym okresie byl okoto
dwukrotnie wyzszy niz tenze przyrost w Polsce, Stowenii, czy Czechach.
Czechom mozemy tylko pozazdrosci¢, ze ich obecne polityczne
przywodztwo wyciagnglo z tego wnioski, wprowadzajac kolejne zmiany
instytucjonalne prowadzace do przyspieszenia gospodarczego.

W  rezultacie w rok powyborczy Polska wkroczy ze zwalniajaca
gospodarka (przed ktéra stoi grozba ,twardego ladowania”), rosnaca
inflacja i deficytem w bilansie obrotow biezacych. Powyzsza ocena
zakres$la perspektywe roku, dwoch, najdalej trzech lat. W dtuzszym okresie
czekaja nas konsekwencje nierozwiazanych probleméw instytucjonalnych:
garbu wysokich wydatkéw publicznych oraz nadmiaru i1 uciazliwosci
regulacji, jak réwniez nie mniej ucigzliwej biurokracji — kolejnej plagi
dotykajacej przedsigbiorcow. Nie da si¢ wykluczy¢, ze krotkookresowy
spadek dynamiki wzrostu gospodarczego przeksztatci si¢ dtugookresowe
spowolnienie.

Tabela 1.
Kraj Laczny wzrost PKB w latach
1999-2006, %
1. Lotwa 72,1
2. Estonia 63.6
3. Litwa 59,1
4. Slowacja 37,5
5. Czechy 31,4
6. Wegry 30,0
7. Polska 27,9
8. Stowenia 27,1

Zrédlo: Polska gospodarka i handel zagraniczny w 2004r., IKCHZ: Warszawa,
2005 oraz biuletyny Banku Swiatowego dotyczace grupy EU-8, 2006-

2007.
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CZESC II. PODSTAWOWE WSKAZNIKI GOSPODARCZE

Szybki wzrost
gospodarczy jest
wynikiem zbiegu
kilku korzystnych
tendenciji...

W OSTATNICH LATACH

Przecigtne tempo wzrostu gospodarki w okresie od IV kwartatu 2005r. do II
kwartatu 2007r. wyniosto 6,4 proc. Wczesniej istotny dodatni szok
popytowy wywotato wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004. W
2005 roku tempo wzrostu gospodarczego przejSciowo obnizylo sig;
poczawszy jednak od I kwartatu 2005 roku do II kwartalu 2007 roku
utrzymywalo si¢ ono w trendzie wzrostowym. Jednoczes$nie zwigkszat si¢
wktad inwestycji oraz spozycia prywatnego do dynamiki PKB. Rosnacy
wktad spozycia prywatnego do dynamiki PKB byt efektem, z jednej strony,
zwigkszajacego si¢ funduszu ptac, a z drugiej, rosnacego zadtluzenia
gospodarstw domowych, mozliwego dzigki spadkowi stop procentowych do
najnizszego poziomu od poczatku transformacji. Przejsciowo wzrost
spozycia hamowata  jednak zwigkszajaca si¢ stopa oszczgdno$ci
gospodarstw domowych. Rosnacy fundusz ptac byl z kolei pochodna nie
tylko rosnacych wynagrodzen, ale i rosnacego zatrudnienia, do czego z
kolei przyczyniat si¢ wzrost inwestycji, ukierunkowanych na powigkszenie
mocy produkcyjnych.

Dynamiczny wzrost inwestycji byl mozliwy dzigki wcze$niejszemu,
utrzymujacemu si¢ od 2002 do 2006 roku, zwigkszaniu si¢ udzialu
wynagrodzenia kapitalu w PKB. Oznaczato ono poszerzenie zdolnosci firm
do inwestowania, a poniewaz postgpowato przez kilka lat, musiato w koncu
podnies$¢ réwniez ich sktonno$¢ do inwestycji. Wynikato ono z szybkiego
wzrostu wydajnosci pracy w poczatkowej fazie ozywienia gospodarczego w
warunkach wysokiego bezrobocia, co umozliwito wzrost produkcji przy
niskiej dynamice zatrudnienia i niskiej dynamice wynagrodzen.

Ta poczatkowa faza ozywienia gospodarczego byta okresem wyjatkowym —
efektem oddolnej restrukturyzacji przedsigbiorstw w sektorze prywatnym
szczegdlnie widocznej w latach 2001-2002, tj. w okresie spowolnienia
polskiej gospodarki. Na wzrost inwestycji istotny wpltyw mial rowniez
naptyw srodkéw strukturalnych z Unii Europejskiej. Dobry stan gospodarki
Swiatowej w ostatnich latach gwarantowat szybki wzrost eksportu, dla
ktérego istotnym wsparciem okazato si¢ rowniez — jak wspomnieliSmy na
poczatku — wstapienie do Unii Europejskiej. Dzigki temu dopiero w III kw.
2006 wktad eksportu netto do dynamiki PKB stat si¢ ujemny.
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...Scenariusz
wprzegrzania” staje
si¢ bardziej
prawdopodobny...

szybki wzrost
gospodarczy w
Polsce to m.in. efekt
Swietnej koniunktury
Swiatowej...

Rys 4. Wykorzystanie mocy produkcyjnych (%)
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Zrédto — NBP

Nalezy podkresli¢, iz tempo wzrostu gospodarczego w Polsce przynajmniej
od poczatku 2006 przewyzsza tempo wzrostu potencjatu, czego efektem jest
rosnace wykorzystanie mocy produkcyjnych — obecnie bedace juz na
rekordowo wysokim poziomie. Przecig¢tne tempo wzrostu popytu krajowego
w okresie od IV kwartatu 2005r. do II kwartatu 2007r. wyniosto 7,1%, a
wigc bylo wyraznie wyzsze niz dynamika PKB. W ostatnim czasie ta
roéznica poglebita si¢ — w II kwartale br. wyniosta 1,9 pkt proc. Dalszy
wzrost popytu krajowego bedzie powodowaé powigkszenie sig
nierownowagi w bilansie handlowym oraz narastanie presji inflacyjnej, a w
efekcie spowolnienie tempa wzrostu PKB.

Dodatkowym ryzykiem sa daleko posunigte zadania ptacowe, potggowane
efektem kurczenia si¢ podazy pracy w zwiazku z odplywem pracownikow
do krajow zachodnich Unii Europejskiej. Wzrost ptac — szybszy niz wzrost
wydajnosci pracy — bedzie z jednej strony prowadzi¢ do wzrostu inflacji, z
drugiej — do ograniczenia zyskow przedsigbiorstw, co po pewnym czasie
moze dodatkowo przyczyni¢ si¢ do spowolnienia tempa wzrostu
gospodarczego poprzez zahamowanie tempa wzrostu inwestycji.

Jak wspominaliSmy w czgséci I raportu, szybki wzrost PKB w ostatnich
dwoch latach byt w duzym stopniu napedzany przez korzystna sytuacje w
gospodarce $wiatowej. Poczawszy od roku 2001, kiedy to $wiat
doswiadczyt recesji, rosta ona w przecigtnym tempie 3.2% rocznie. Ale ta
korzystna sytuacja moze wkrotce si¢ zmieni¢. Faza ozywienia trwa
zazwyczaj okoto 7-8 lat. Juz z tego powodu mozna byloby oczekiwaé
globalnego spowolnienia  gospodarczego okoto roku 2009-2010.
Spowolnienie gospodarki $wiatowe]j moze przyj$s¢ jednak szybciej, co
sugeruje np. ostatnie zatamanie na rynkach finansowych. Niewykluczone sa
rewizje dotychczas dosy¢ optymistycznych prognoz gtéwnych osrodkéw
analitycznych dotyczacych kondycji gospodarki $wiatowej. Taka rewizje
zapowiedzial juz m.in. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Coraz
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wigkszy niepokdj zaczyna budzi¢ kondycja gospodarki amerykanskiej. Co
prawda wigkszos¢ wskaznikow dotychczas wskazywala na scenariusz
,migkkiego ladowania”, jednak gtebokos¢ kryzysu na rynku nieruchomosci
oraz ostatnie zawirowania na rynkach finansowych buda niepok¢j. Ostatnio
opublikowane dane z amerykanskiego rynku pracy sugeruja, iz gospodarka
amerykanska moze powoli przechodzi¢ w faz¢ recesji. Na razie jednak
brakuje innych informacji, pozwalajacych na weryfikacje tej tezy.

Ostabienie koniunktury w Stanach Zjednoczonych oraz popytu w skali
globalnej z punktu widzenia gospodarki polskiej grozi w pierwszej
kolejnosci powigkszeniem deficytu na rachunku obrotéw biezacych. To z
kolei powodowaloby presje na ostabienie ztotego i tym samym na wzrost
inflacji. Ztoty moglby réwniez ostabi¢ si¢ pod wptywem odptywu kapitatu
portfelowego z rynkéow wschodzacych w kierunku postrzeganych jako
bezpieczne rynkéw bazowych (przede wszystkim na rynek papieréw
skarbowych denominowanych w dolarze amerykanskim 1 euro).
Zmniejszenie si¢ popytu na polski eksport oraz podniesienie stop
procentowych w celu zahamowania wzrostu inflacji przyczynitoby si¢ z
kolei do spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w Polsce.

Przejdzmy teraz do zmian, jakie zaszty w ostatnich dwdch latach na rynku
pracy. Charakterystyczng cecha polskiego rynku pracy jest niska aktywnosé
zawodowa, co wynika migdzy innymi z liberalnego, przez dlugi czas,
systemu przyznawania rent oraz wciaz otwartych mozliwosci przechodzenia
na wczesniejsza emeryturg. W omawianym okresie podaz pracy zmniejszata
si¢ rowniez na skutek masowej emigracji zarobkowej. Szybko rosnacy
popyt na pracg w zderzeniu z jej ograniczona podaza powoduje coraz
szybszy wzrost plac. Wedlug badan NBP problemy ze znalezieniem
pracownikow wysungly si¢ na pierwsze miejsce na li§cie barier rozwoju
przedsigbiorstw.

Rys 5. Stopa bezrobocia %
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Bezrobocie rejestrowane %

® Badania aktywnosci
Zrédto — GUS
Od podznej jesieni 2004r. roku spada stopa bezrobocia. Istotne

przyspieszenie tempa jej spadku jest widoczne od poczatku roku 2006.
Zwraca uwage powigkszajaca si¢ roznica migdzy stopa bezrobocia
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rejestrowanego a stopa bezrobocia wedtug BAEL (badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci). Ta druga jest juz ponizej 10%. Moze to §wiadczy¢
o rosnacym szybko =zatrudnieniu w szarej strefie. Stopa bezrobocia
rejestrowanego jest rowniez zawyzona z powodu uwzglednienia osob, ktore
faktycznie nie szukaja pracy, a rejestruja si¢ w urzedach pracy w celu
pobierania zasitku lub utrzymania darmowego ubezpieczenia zdrowotnego.

Mniej wigcej od potowy 2006 roku stopa bezrobocia znajduje si¢ ponizej
stopy nie powodujacej przyspieszenia dynamiki ptac. Oznacza to, ze
bezrobotnymi sg juz tylko ci, ktorzy albo zmieniaja pracg, albo w ogoéle nie
zamierzaja si¢ zatrudni¢, przynajmniej legalnie, albo osoby, nie
dysponujace  odpowiednimi  kwalifikacjami, = wymaganymi przez
pracodawcow. Nie wynika z tego jednak, ze klopotem przestato by¢
zjawisko bezrobocia strukturalnego, czyli bezrobocia wynikajacego z
niedopasowania  kwalifikacji  poszukujacych pracy do  potrzeb
przedsigbiorcow. Problem wysokiego bezrobocia caty czas dotyczy osob o
najnizszych kwalifikacjach. Wiele osob jest w dramatycznej sytuacji, nie
mogac znalez¢ pracy. Ale ich starania nie zmniejszaja presji na wzrost
wynagrodzen, bo nie stanowia oni realnej konkurencji dla juz
zatrudnionych.

Pomimo iz lata 2004-2006 charakteryzowaly si¢ dynamicznym spadkiem
bezrobocia oraz wzrostem wskaznika zatrudnienia, nie doszlo w tym czasie
do wzmocnienia obudowy instytucjonalnej rynku pracy, ktore, z jednej
strony, ograniczytoby negatywne skutki dla rynku pracy ewentualnego
spowolnienia gospodarczego, a z drugiej, pozwoliloby ztagodzi¢ problem
bezrobocia strukturalnego. Obnizono, co prawda, klin podatkowy, ale
uczyniono to w sposob, ktory w krotkim okresie zwigkszy nierownowage w
gospodarce, a w dlugim okresie — bedzie wymagat podwyzki klina. W
dluzszej perspektywie kazde trwale obnizenie narzutdw na ptace podnosi
szanse na zmniejszenie bezrobocia strukturalnego, bo zwigksza korzysci z
zatrudnienia. W krétkim okresie wazne jest jednak rodwniez i to, w jaki
sposob redukuje si¢ klin podatkowy. Obecny rzad przeforsowal jego
obnizenie gtdéwnie w czg$ci, obciazajacej pracownika. Place netto wzrosty i
jeszcze wzrosna, 1 zapewne beda przeznaczone na konsumpcje, wywierajac
dodatkowa presj¢ na wzrost cen. Gdyby obnizono sktadki ptacone przez
przedsigbiorcow, mogliby oni czg$¢ dodatkowych pienigdzy zainwestowac,
zwigkszajac w ten sposdb moce wytworcze gospodarki. Przede wszystkim
jednak redukcja opodatkowania pracy nie moze by¢ trwala bez
jednoczesnego ograniczenia wydatkow publicznych. Najgorsze jest wigc to,
ze rzad zamiast ogranicza¢ wydatki panstwa szybko je podnosit, zaciagajac
kolejne dlugi na ich sfinansowanie (wigcej na ten temat piszemy w czgsci
trzeciej). Kazdy dlug trzeba za$ kiedy$ sptaci¢ z odsetkami, a to wcze$niej
czy pozniej wymusi wzrost podatkdw. Inne dziatania obecnego rzadu miaty
jednoznacznie negatywny wptyw na rynek pracy — takze w krotkim okresie.
Przedluzono mozliwosci korzystania z wcze$niejszych emerytur oraz
przywrécono waloryzacje rent i emerytur w oparciu nie tylko o wskaznik
inflacji, ale i dynamike wynagrodzen, wzmagajac w ten sposob presje na
dalsza dezaktywizacje zawodowa. Podniesiono ptace minimalna, co grozi
wypychaniem os6b o najnizszych kwalifikacjach poza legalne zatrudnienie
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(wiecej na temat innych skutkow podniesienia ptacy minimalnej piszemy w
czesci trzeciej).

Rys. 6. Inflacja CPI, rok do roku, i stopa referencyjna NBP (%)
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Zrédto — GUS
.wyczerpujqcy sig Inflacja w latach 2005-2007 utrzymywata si¢ na niskim poziomie. Na taki
potencjal polskiej stan rzeczy istotny wplyw miaty czynniki o charakterze przejsciowym —
gospodarki oraz takie jak spadek cen zywnosci wskutek m.in. restrykcji handlowych
napiecia na rynku nalozonych na import z Polski pod koniec 2005 roku oraz obnizenie si¢ cen
pracy, przy paliw w wyniku ograniczenia marz przez krajowych producentow.
ekspansywnej Poczatkowo, hamujacy wplyw na inflacj¢ miato réwniez stosunkowo

polityce monetarneji wysokie bezrobocie, ktore do pewnego momentu umozliwiato szybki

fiskalnej powodujq wzrost gospodarczy przy jednocze$nie umiarkowanym wzroscie plac.

ryzyko ,,odbicia Istotnym czynnikiem bylo réwniez wyrazne umocnienie si¢ zlotego po

inflacyjnego’... przystapieniu do Unii Europejskiej. Nie wywotlalo ono jednak zjawisk
recesyjnych, co ograniczyto sil¢ jego antyinflacyjnego oddzialywania.
Wigkszos¢ z tych czynnikow jednak juz wygasta. Po pierwsze, sytuacja na
rynku pracy jest coraz bardziej napigta, co powoduje istotne przyspieszenie
tempa wzrostu ptac. Wyraznie przekracza ono dynamik¢ wydajnos$ci pracy.
Po drugie, zloty przestat si¢ umacnia¢. Obecnie bardziej prawdopodobne
jest jego ostabienie niz umocnienie. O innych czynnikach o proinflacyjnym
oddziatywaniu wspominamy w innych cz¢$ciach raportu.
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Rys. 7. Place 1 jednostkowe koszty pracy
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Zrédio — GUS

Ztoty jak na razie poradzit sobie stosunkowo dobrze z ostatnim wstrzasem
na globalnym rynku finansowym, ponoszac tylko ograniczone straty, co
wynika gléwnie z tego, iz nie jest on juz waluta wykorzystywang w
transakcjach typu ,,carry trade”. W dhuzszym okresie ryzyko lezy jednak po
stronie ostabienia polskiej waluty. Po pierwsze, przy wyczerpujacym si¢
potencjale polskiej gospodarki dalszy wzrost popytu krajowego bedzie
grozit istotnym pogorszeniem si¢ salda handlowego. Po drugie, duze ryzyko
wiaze si¢ z saldem inwestycji portfelowych. To wiasnie bardzo duzy
naptyw kapitatu portfelowego, gtownie na rynek papieréw skarbowych, po
wstapieniu do Unii Europejskiej przyczynit si¢ do umocnienia ztotego w
latach 2004-2005. W 2006 roku optymizm jednak wyczerpat si¢ 1 o ile nie
pojawi si¢ wiarygodny program konwergencji (czyli plan reform, majacych
doprowadzi¢ do szybkiego przyjecia euro), na kolejna, istotna falg naptywu
kapitatu na polski rynek nie bedzie mozna liczy¢. Po trzecie, co prawda
dynamika transferow jest bardzo wysoka, a ich skumulowane saldo — od
momentu wstapienia do Unii Europejskiej — jest poréwnywalne z saldem
inwestycji portfelowych, to tylko czg¢§ciowo (w okoto 60%) transfery te sa
czynnikiem bezposrednio wspierajacym ztotego. W wigkszosci pozostate
transfery to $rodki naptywajace do Polski z funduszy europejskich, ktore nie
trafiaja na rynek walutowy i w zwiazku z tym nie powoduja aprecjacji
ztotego w sposob bezposredni. Biorac pod uwage zarowno tempo naptywu
transferow, jak i ich relatywna wielko$¢ w stosunku do pozostatych
kategorii bilansu ptatniczego, trudno oczekiwaé, aby mogly one utrzymacé
kurs ztotego na obecnym poziomie, jesli pogorszylyby si¢ inne kategorie
bilansu platniczego (cho¢ z pewnos$cia ograniczylyby jego ostabienie). Po
czwarte, nie powinno si¢ liczy¢ na wzrost tempa naplywu inwestycji
zagranicznych, biorac chociazby pod uwage, iz konkurencyjnos$¢ polskiej
gospodarki bgdzie spada¢ w wyniku wzrostu wynagrodzen (piszemy o tym
wigcej W czeSci pierwszej i czwartej). Za to systematycznie pogarsza si¢
saldo dochodéw w zwiazku z wysokimi wyptatami zyskow.

Podsumowujac, bilans wskaznikéw makroekonomicznych Polski jest w
chwili ~ obecnej korzystny. Rekordowo  szybkiemu  wzrostowi
gospodarczemu towarzyszy stosunkowo niska inflacja oraz wciaz
umiarkowany deficyt na rachunku obrotéw biezacych. Ro$nie udziat
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inwestycji w PKB, co w dtuzszej perspektywie powinno doprowadzi¢ do
wzrostu potencjatu polskiej gospodarki. Jednoczesnie w szybkim tempie
rosnie zatrudnienie i1 spada bezrobocie.

Taki obraz polskiej gospodarki moze okaza¢ si¢ jednak przejsciowy.
Wynika on w wigkszym stopniu ze zbiegu korzystnych zbiegu okolicznosci
niz z trwatej poprawy fundamentow.

Polskiej gospodarce grozi, po pierwsze, istotny wzrost inflacji, zwiazany z
narastajaca nierownowaga popytowo - podazowa oraz coraz szybszym
wzrostem plac, zwigzanym migdzy innymi z odplywem polskich
pracownikow na rynki krajow zachodnich Unii Europejskiej w warunkach
niskiej aktywnosci zawodowej w kraju. Po drugie, prawdopodobny jest
roéwniez wzrost deficytu na rachunku obrotow biezacych. Po trzecie, w
obliczu wyczerpywania si¢ potencjalu oraz mozliwego spowolnienia
gospodarki globalnej, a takze koniecznosci zaostrzenia polityki pienigznej
w celu zahamowania wzrostu inflacji, mozna spodziewac si¢ spadku
dynamiki wzrostu PKB. Wyzsza inflacja, wzrost nierownowagi w handlu
zagranicznym oraz wolniejsze tempo wzrostu gospodarczego, a w efekcie
wyhamowanie wzrostu zatrudnienia i utrzymanie si¢ stopy bezrobocia na
stosunkowo wysokim poziomie, lub nawet jej wzrost — to scenariusz
najbardziej prawdopodobny na najblizsze 2-3 lata.
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CZESC III. POLITYKA MAKROEKONOMICZNA 1 JEJ

Polityka gospodarcza
po 2000 roku
prowadzita do erozji
rownowagi...

...narazajqc Polske
na ryzyko
spowolnienia
gospodarczego...

...oraz redukujqc
moZliwosci
prowadzenia
aktywnej polityki
gospodarczej.

Zblizajqce si¢ wybory
sktonily rzqd i
parlament do
priyspieszenia
dewastacji  budZietu
Ppo stronie wydatkow.

IMPLIKACIJE

Ksztatt polityki fiskalnej z punktu widzenia jej oddziatywania na
rownowage w gospodarce pozostawia wiele do zyczenia przynajmniej od
2000r. W ostatnich dwoch latach nastapilo dalsze pogorszenie jej jakosci.
Trudno byloby znalez¢ jakies stabilizujace posunigcia polityki fiskalnej w
tym okresie; podjgte dziatania miaty z reguly charakter odwrotny, tzn.
prowadzacy do dalszej erozji rownowagi. Uzywajac jezyka pitkarskiego, do
statych elementow gry obecnego rzadu naleza na pewno:

e Tendencja do zwigkszania wydatkéw publicznych w fazie silnego
ozywienia (czyli, bedace btedem w sztuce, procykliczne oddziatywanie
polityki fiskalnej);

e Tendencja do rozszerzania liczby obszaréw wydatkow publicznych, w
mysl populistycznej zasady ,,dla kazdego (wyborcy) co$ mitego”;

e Nie poparta zadnym racjonalnym rachunkiem wiara, ze gospodarka
bedzie w stanie finansowac¢ nowe lub zwickszone zobowiazania takze w
latach wolniejszego tempa wzrostu, czy — co mozliwe — recesji.

Dwa pierwsze z wymienionych statych w ostatnim czasie elementow
polityki fiskalnej tworza sytuacj¢, sprzyjajaca wzrostowi wydatkow
publicznych w relacji do PKB. Z badan nad zwiazkami migdzy wzrostem
gospodarczym a relacja wydatkow publicznych do PKB wynika, ze w
dlugim okresie prowadzi to do trwatego spowolnienia rozwoju (wigcej na
ten temat w czwartej czg$ci raportu).

Drugim szkodliwym skutkiem takiego ksztattu polityki fiskalnej jest staly
wzrost tzw. wydatkow sztywnych, czyli bedacych nastgpstwem regulacji,
dajacych okreslonym grupom uprawnienia do §wiadczen nie tylko w danym
roku, ale 1 w latach nastgpnych. Wzrost udziatu wydatkéw sztywnych w
lacznych wydatkach panstwa redukuje 1 tak juz niewielki zakres swobody w
dostosowywaniu ich do biezacych potrzeb gospodarki i zycia spotecznego.

Perspektywa bliskich wyboré6w zmobilizowata zaré6wno rzad, jak i
parlament do przyspieszonego rozdawnictwa publicznych pienigedzy. Dla
przyktadu:

e Rzad zadecydowal o podniesieniu ptacy minimalnej. Podniést w ten
sposob koszty dziatania przedsigbiorstw, a tym samym zawezit ich
mozliwosci rozwojowe. Wplyw ten jest przede wszystkim posredni.
Podwyzka plac minimalnych narusza bowiem proporcje ptac w
przedsigbiorstwach, a w efekcie wywoluje presje takze wyzej
wykwalifikowanych pracownikéw na wzrost wynagrodzen, aby te
proporcje  przywroci¢. Ale ten wklad we wzrost kosztow
przedsigbiorstw, ograniczajacy ich zdolno$¢ do inwestowania i
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pogarszajacy ich konkurencyjnos$¢ w stosunku do firm zagranicznych, to
dopiero poczatek szkdéd. Z placa minimalng powiazane sa rdzne
swiadczenia socjalne, co oznacza dalsze wydatki, tym razem juz
wylacznie budzetowe. Ponadto znany jest tez inny negatywny efekt
placy minimalnej; odcina ona od rynku pracy tych najmniej
wykwalifikowanych. Im wyzsza w stosunku do $redniej ptacy jest ptaca
minimalna, tym wigkszy procent najmniej wykwalifikowanych
pracownikow zostaje ,,wypchnigty” poza rynek pracy.

e Po raz kolejny parlament odtozyl kwesti¢ uprawnien do emerytur
pomostowych. Tymczasem, utrzymywanie szerokich mozliwo$ci
przechodzenia na wczesniejsza emeryturg jest skrajnym szkodnictwem
gospodarczym. Rzecz nie dotyczy tylko ubytku sity roboczej i to w
sytuacji masowe] emigracji zarobkowej, ale 1 stabilno$ci finansow
publicznych za 10-15 lat. Juz obecnie mamy wielce niekorzystna
proporcje pracujacych do emerytoéw i rencistow. Za 10-15 lat dzisiejsi
wczesniejsi emeryci moga stana¢ przed perspektywa stopniowego
obnizania $wiadczen, gdyz nie wystarczy dochodow podatkowych na
ich sfinansowanie.

e Przywrdcono coroczng waloryzacjeg rent i emerytur o wskaznik inflacji 1
co najmniej 20 proc. wskaznika wzrostu ptac. Za nowelizacja glosowato
406 postow, zaden nie byl przeciwny, a jeden wstrzymat si¢ od glosu.
Postowie przyjeli takze wniosek, ktory zaktada likwidacjg tzw. starego
portfela (chodzi o osoby, ktore przeszty na emerytur¢ w latach 1993-
1998 1 otrzymaly emerytury wyliczone na podstawie zanizonej kwoty
bazowej do 91 proc. przecigtnego wynagrodzenia).

Na fali przedwyborczego populizmu, z jednej strony, zwigkszono przyszte
obcigzenia finansow panstwa, a z drugiej strony, przyjgto ustawy
ograniczajace jego dochody, z ktérych sa finansowane wydatki publiczne:

e Sejm przyjat ustawe wprowadzajaca ulge w podatku dochodowym w
wysokosci ok. 1200 zt rocznie na kazde dziecko.

e Znowelizowano ustawg o podatku VAT, obejmujac preferencyjna 7-
proc. stawka nowe mieszkania (do 150 m2) oraz domy (do 300 m2)
kupowane od deweloperow i spotdzielni mieszkaniowych. Ustawa nie
przewiduje zadnych ograniczeh w stosowaniu preferencyjnej stawki
rowniez w odniesieniu do remontow.

W sumie koszt wyborczego populizmu mozna szacowa¢ na okoto 2 proc.
PKB. Jednak nawet pomijajac wczesniejsze wybory, o polityce fiskalnej
obecnego rzadu mozna powiedzie¢, ze powtorzyla ona populistyczny
manewr pierwszego okresu rzadow SLD (1993-97), kiedy to wicepremier
Kotodko tez ,,podkrgcal” koniunktur¢ pomimo i tak wysokiego tempa
wzrostu gospodarki. Na ten aspekt obecnej polityki fiskalnej zwracat uwage
byty minister finanséw, prof. Mirostaw Gronicki, w niedawnym wywiadzie
[Gazeta  Wyborcza, 16.07]. Wspominal tez o nieuchronnych
konsekwencjach takiej polityki w postaci rosnacej nierbwnowagi migdzy
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popytem krajowym i PKB, a w efekcie wzrostem deficytu w bilansie
obrotoéw biezacych (i dodajmy wzrostem inflacji).

Procykliczny charakter w polityce fiskalnej nadata przyjeta przez rzad
kotwica deficytu. Utrzymywanie deficytu na stalym poziomie musi
skutkowaé rozrzutno$cia w okresach cyklicznie powtarzajacej si¢ dobrej
koniunktury, kiedy panstwo uzyskuje wysokie dochody z podatkow, i
konieczno$cia zaciskania pasa w okresach recesji, gdy dynamika tych
wpltywow drastycznie si¢ obniza, a rosna wydatki chociazby na zasitki dla
bezrobotnych. Co gorsze, ,kotwica” zostala ustalona przez rzad na
poziomie nie dajacym szans na ograniczenie potrzeb pozyczkowych
panstwa do umiarkowanego poziomu w rozsadnym czasie. Nawet gdyby
finanse publiczne poza budzetem centralnym byly zréwnowazone,
utrzymanie 30 mld deficytu budzetowego bez uwzgledniania w wydatkach
transferow do OFE oznaczatoby, ze deficyt spadnie ponizej 3 proc. PKB
dopiero w 2023 roku i to przy watpliwym zalozeniu, Zze mimo wysokiego
deficytu uda nam si¢ podtrzymac szybkie tempo wzrostu gospodarki z
ostatnich 15 lat w takim horyzoncie.

Podsumowujac, polityka fiskalna w szczytowym okresie cyklu
koniunkturalnego jest nadal — o ile nie coraz bardziej — ekspansywna.
Przyczynia si¢ ona w ten sposob do rozwierania si¢ nozyc migdzy
mozliwo$ciami podazowymi gospodarki a ostro stymulowanym popytem
krajowym. Wedtug niektorych ocen w przysztym roku luka ta moze siggnaé
5 pkt. proc. Implikacje tak rosnacej nierownowagi zaréwno dla bilansu
ptatnos$ci biezacych, jak i dla inflacji w gospodarce polskiej sa oczywiste.

Prof. Witold Ortowski napisal niedawno, ze ,,chwilowo fundamenty ztotego
sq mocne. Gospodarka przezywa okres koniunkturalnego ozZywienia i
kwitnie po recesji... Jednoczesnie odcinamy kupony od sukcesow
osiqgnietych w ostatnim dziesiecioleciu przez niezalezny bank centralny —
mamy niskq inflacje, stabilny kurs walutowy i niski deficyt w obrotach z
zagranicq.” 1 dalej pisze Profesor, ze to wtasnie polityka pieni¢zna sprzed
kilku lat stworzyta te silne fundamenty. Prof. Orlowski przestrzega jednak,
ze ,,mocne fundamenty nie sq w gospodarce dane raz na zawsze, a
rozmontowac je mozna latwiej niz to sie wydaje” [Wprost, 18.02].

Do tej wypowiedzi autorzy raportu dodaja oceng, ze erozja tych mocnych
fundamentow w obecnej fazie cyklu koniunkturalnego dokonuje si¢ nie
tylko za posrednictwem polityki fiskalnej, ale takze monetarnej. Warto
zwroci¢ uwage na przyspieszenie dynamiki podazy pieniadza, ktéra w br.
osiagneta juz bardzo wysoki poziom, w niektorych miesigcach siggajacy
niemal 20%.

Wedle badan dojrzalych gospodarek rynkowych efekty produkcyjne
stymulacji monetarnej pojawiaja si¢ po 6-9 miesiacach, a inflacyjne po 12-
18 miesiacach. Badania polskiej gospodarki daty podobne wyniki. Efekty
produkcyjne przyspieszenia podazy pieniadza wida¢ juz w wynikach
minionych 2-3 kwartaléw, natomiast inflacyjne sa jeszcze przed nami.
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Tabela 2

W tych warunkach oczekiwa¢ nalezatoby zdecydowanych krokow RPP,
antycypujacych przyszty wzrost cen i profilaktycznie podnoszacych koszt
pozyskiwania kredytu. Takim momentem wydawal si¢ by¢ listopad-
grudzien 2006r., gdy nastapito drugie przyspieszenie podazy pieniadza
(M3). Niestety Rada zareagowala w stylu ,,zbyt malo, zbyt pdzno”. Trzy
podwyzki stopy referencyjnej w br., kazda o 25 p.b., podniosty ja do
poziomu 4,75%.

Taki wzrost stopy referencyjnej zmienia niewiele w sensie restryktywnego
oddziatywania na rozgrzana gospodarkg. Trend cenowy jest wyraznie
zwyzkowy: inflacja CPI wzrosta z 1,0% $rednio rocznie w 2006r. do 2,2%
w pierwszych siedmiu miesigcach br. w stosunku do analogicznego okresu
ub. r., nastepny skok inflacji w gorg jest oczekiwany jesienia.

Bank centralny nie musiatby si¢ specjalnie przejmowac silniejszym
wzrostem inflacji niz stdp procentowych, bo powinien swoje decyzje o
zmianach stép odnosi¢ nie do przesztej inflacji, a do inflacji przyszitej —
oczekiwanej w horyzoncie nastgpnych 2 lat. Ale praktycznie wszystkie
prognozy przysztej inflacji wskazuja, ze inflacja bedzie rosnaé; réznia si¢
jedynie w ocenie skali jej wzrostu.

W warunkach rocznej inflacji przewidywanej na poziomie 3-4% pod koniec
2008r., stopa referencyjna banku centralnego wynoszaca 4,75% oznacza
realna stopg na poziomie zaledwie 0,75%-1,75% rocznie. Im podzZniej
zostang podjete antyinflacyjne dzialania, tym beda one musialy by¢
ostrzejsze. Po dolewaniu oliwy do ognia (stymulacji fiskalnej 1 monetarnej)
przyjdzie wigc czas ,,twardego ladowania™).

Miesigczne zmiany podazy pieniadza w skali rocznej w okresie wrzesien 2006-maj 2007
(mierzone w % wskaznikiem M3)

Wskaznik | 09.06

10.06 |11.06 | 12.06 |01.07 |02.07 |03.07 |04.07 |05.07

Podaz
pieniadza
(M3) 13.0

Kredyty
dla
przeds. 7.3

Kredyty
konsum. | 19,3

12,3 14,4 15,6 19,3 17,9 18,0 17,8 16,1

6,8 7,2 9,6 11,5 12,0 9,5 9,1 7,9

19,3 23,5 25,9 29,5 30,5 29,6 30,2 24,5

Zrédlo: NBP.
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CZESC IV. PRORYNKOWE ZMIANY
INSTYTUCJONALNE: STAGNACJA I REGRES

Tempo wzrostu Gospodarka niesiona na fali globalnego ozywienia, wspierana dodatkowo
PKB jest w Polsce zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi (efektami wcze$niejszych
nizsze niz w wielu  decyzji firm migdzynarodowych) oraz strumieniem unijnych pienigdzy,
panstwach mogta nie odczu¢ negatywnych efektow braku prorynkowych zmian
regionu... instytucjonalnych. Do pewnego stopnia, rzecz jasna. Nawet jesli rzadzacy
chwala si¢ wzrostem gospodarczym rzedu 6% rocznie w latach 2006-07, jest
to 1 tak znacznie mniej niz w Estonii, na Lotwie, czy na Slowacji, gdzie
obserwowali§my w ostatnich dwoch latach wzrost w granicach 8-12%
rocznie. Sumaryczne efekty tych rdéznic pokazuje Tab. 1 na poczatku raportu.

...a brak reform Brak wolnorynkowych zmian w gospodarce, od dawna wskazywanych przez

redukuje ekonomistow jako konieczne, redukuje mozliwe do osiagnigcia tempo
mozliwosé ich wzrostu gospodarczego w okresie ekspansji. Jednak brak owych zmian
dogonienia instytucjonalnych jest zawsze silniej odczuwany w okresach stabnigcia

dynamiki gospodarczej, czy wrgcz recesji. Wolnorynkowe zmiany
instytucjonalne tworza szanse na Schumpeterowskie wyjscie z trudne;j,
recesyjnej sytuacji, gdyz wzmacniaja mozliwosci ,,tworczej destrukcji”, czyli
przesuwania si¢ aktywnosci gospodarczej od stabszych, upadajacych do
lepszych, bardziej innowacyjnych firm.

Wstepujqc do UE  Okres $wietnej koniunktury gospodarczej zostal przespany. Stworzyt on

Polska otrzymatla  niepowtarzalna okazje do przeprowadzenia reform, uwalniajacych potencjat

szanse na skok polskiej gospodarki - zmierzajacych do utrzymania wysokiego tempa

cywilizacyyjn... wzrostu gospodarczego 1 niskiej inflacji w dluzszym okresie. Jest to rowniez
czas stracony z punktu widzenia wyzwan, zwiazanych ze wstapieniem Polski
do Unii Europejskiej. Polska otrzymata szansg¢ na szybkie zmniejszanie
roéznic w poziomie zycia w poroOwnaniu z krajami ,,starej” Unii Europejskie;j.
To, co jednak stwarza szansg, czasami duzo kosztuje, jezeli zaniecha sig
krokow zmierzajacych do uzyskania spodziewanych korzysci. Odplyw
pracownikow, czesto ludzi mtodych, z polskiego rynku pracy obniza
potencjat polskiej gospodarki oraz zwigksza nierOwnowage migdzy tymi,
ktorzy pracuja, a tymi, ktérzy pozostaja na ich utrzymaniu. W dhuzszym
okresie zjawisko to moze, jak wspominaliSmy w trzeciej czg$ci raportu,
prowadzi¢ do istotnych napig¢ fiskalnych, w tym grozi¢ koniecznoscia
podwyzszania podatkow, co wywotlatoby ,,sprzezenie zwrotne”, polegajace
na dodatkowym ograniczeniu potencjatu gospodarczego.

Metoda przecigcie tego ,,btednego kota” sa odwazne reformy, dzigki ktorym
Polska stataby si¢ atrakcyjnym miejscem do pracy dla tych, ktérzy teraz ja
opuszczaja w poszukiwaniu lepszych zarobkéw. Gdyby Polsce udalo sig
...by go wykonaé¢  utrzymaé tempo wzrostu PKB na mieszkanca z ostatnich 15 lat w dlugim

konieczne sq okresie, to po 16 latach dochdd na mieszkanca w naszym kraju osiagnatby
jednak odwazine obecny $redni poziom w strefie euro, a po kolejnych 10 latach Polska stataby
reformy,... si¢ zamozniejsza niz strefa euro. To oznacza, iz dzieci oséb, ktore teraz

decyduja si¢ na wyjazd (z reguly sa to osoby mlode, na poczatku swojej
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drogi zawodowej), w momencie wkraczania w doroste zycie, nie mialyby juz
ekonomicznego powodu szuka¢ zatrudnienia poza Polska. Proces emigracji
zarobkowej zahamowaliby$my na poziomie jednego pokolenia — tego, ktore
teraz wyjezdza, a w rzeczywisto$ci szybciej, gdyz wraz ze wzrostem
poziomu dochodow, a wigc rowniez poziomu zycia w Polsce, coraz wigcej
0s6b prawdopodobnie decydowatoby si¢ na powr6t i coraz mniej na wyjazd.

Rys 8. PKB na mieszkanca (strefa euro = 100)

200.0 4
150.0 o

100.0 4

N 2
v 32 v v
DS S

—strefa euro =—Polska

Zrédlo — Bank Swiatowy, GUS, MEW

Analitycy polskiej gospodarki od dluzszego juz czasu wykazuja si¢ szerokim
zakresem zgodnosci pogladow odnosnie obszaréw wymagajacych
wolnorynkowych reform. Wskazuja tez na zauwazalny fakt ,,odstawania”
Polski od liderow instytucjonalnej transformacji. Ponizej uwzgledniliSmy
pie¢ najwazniejszych obszarow wymagajacych mniej lub bardziej daleko
idacych reform.

Pierwszy obszar to wysoka i, co gorsze, rosnaca relacja wydatkow
publicznych do PKB. Od roku 2000, w ktorym spadta ona do najnizszego
poziomu w okresie transformacji (chociaz nadal przekraczajacego 40%),
obserwujemy niemal nieprzerwany jej wzrost. W czeSci trzeciej
wskazujemy, ze partia rzadzaca w poszukiwaniu zwycigstwa we
wczesniejszych wyborach parlamentarnych zdecydowata si¢ ,,przepchnac”
przez parlament ustawy dodatkowo zwigkszajace zakres i skale wydatkow
publicznych. W rezultacie, nadchodzacy 2008 rok bedzie dla polskiej
gospodarki dziewiatym rokiem stopniowego zwigkszania relacji wydatkow
publicznych do PKB.

W krajach Europy Zachodniej wydatki publiczne osiagnely tak wysoki
poziom jak obecnie w Polsce przy znacznie wyzszym dochodzie na
mieszkanca. Np. w Szwecji, tym archetypie panstwa socjalnego, stanowity
one o jedng czwartg nizszy odsetek PKB niz u nas, gdy znajdowata si¢ ona na
naszym poziomie rozwoju (tj. na poczatku lat sze§c¢dziesiatych).
Wywindowanie wydatkow publicznych do poziomu prawie potowy PKB
grozi nam, podobnie jak stato si¢ to w krajach Europy Zachodniej, wyraznym
spowolnieniem dynamiki rozwoju — tyle Ze u nas doszloby do niego przy
duzo nizszym poziomie dochodu na mieszkanca. Owo spowolnienie jest
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skutkiem negatywnego oddziatywania wysokich wydatkow socjalnych 1
podatkow (niezbgdnych do ich sfinansowania) na bodzce do pracy,
oszczedzania 1 inwestowania oraz innowacji. Dynamika PKB w wigkszos$ci
kontynentalnych krajow UE ksztattuje si¢ obecnie na poziomie okoto 2-3%
rocznie. Najprawdopodobniej nasz marsz w kierunku panstwa socjalnego
bedzie okupiony mniejszym spowolnieniem dynamiki rozwoju, bo przez
wiele lat bedziemy mogli korzysta¢ ze swoistej renty zacofania —
wprowadzania zaawansowanych technologii rozwinigtych w tamtych krajach.
Niemniej samo spowolnienie wydaje si¢ by¢ nieuniknione. Jeszcze zadnemu
krajowi na $§wiecie nie udato si¢ rozwija¢ w tempie ponad 4-5 proc. rocznie
przez kilkadziesiat lat przy tak wysokich wydatkach publicznych. Nie
musimy zreszta patrze¢ na Zachdd, by dostrzec wyrazne réznice dynamiki
PKB migdzy krajami o nizszym i wyzszym udziale wydatkow publicznych w
PKB.

Tak wigc, odblokowanie potencjatu polskiej gospodarki wymaga istotnego
ograniczenia udziaty wydatkow publicznych w PKB. Jak pokazuja przyktady
migdzynarodowe, wilasciwym celem dla Polski jest udzial wydatkow
publicznych w PKB na poziomie nie wyzszym niz 30%-35%. Dopiero
reforma finanséw publicznych w takiej skali — tzn. zmniejszenie wydatkow o
10%-15% PKB umozliwitaby rozwoj tych sektorow polskiej gospodarki,
ktorych potencjat byt dotychczas dtawiony, albo poprzez dominacj¢ w nich
panstwa, albo — o czym wigcej za chwilg¢ — poprzez bariery zwiazane z
wysokim opodatkowaniem. Przy reformie na takim poziomie nie chodzi juz
tylko o pewne przesunigcia w budzecie, ale o redefinicj¢ roli panstwa. W
warunkach polskich panstwo bardzo czgsto koncentruje si¢ na pelnieniu
funkcji, ktérych nie musi lub nawet nie powinno petnié, a w efekcie czgsto
zle wypelnia swoje tradycyjne funkcje, takie jak zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego.

Jak pokazuja przyktady wielu krajow ograniczenie udzialu wydatkéw w
PKB o 10-15pp jest zadaniem wykonalnym. Takiego ,,skoku” dokonaty
Irlandia, Nowa Zelandia, Kanada, a nawet Holandia, Belgia, czy Szwecja.
Nie chodzi wige o to ,.czy”, ale ,,jak”, a w praktyce — ,,w jakim tempie”.
Jedno, radykalne rozwiazanie polega na redukcji realnego poziomu
wydatkéw publicznych 1 szybkim osiagnigciu docelowego stanu. Drugie
podejscie — ewolucyjne — polega na ograniczeniu ich nominalnego wzrostu i
tym samym zagwarantowaniu spadku ich relacji do PKB. Temu drugiemu
podejsciu stuzy, na przyktad, wprowadzenie reguty fiskalnej, ograniczajacej
tempo wzrostu wydatkow w taki sposob, aby bylo nizsze od tempa wzrostu
PKB. Jak pokazuja badania migdzynarodowe, przejsciowe skutki pierwszego
podejscia — radykalnego — wecale nie musza by¢ koniecznie dotkliwe.
Pozytywne efekty, zwiazane z odblokowywaniem potencjatu gospodarczego,
moga z nawiazka zrekompensowac bezposredni wptyw na taczny popyt
zacie$nienia polityki fiskalnej. W naszych warunkach — przy obecnej dobre;j
koniunkturze — najwigkszy sens miatoby prawdopodobnie podejscie
mieszane, z jednej strony polegajace na nominalnej redukcji wydatkéw w
niektorych kategoriach, z drugiej — na wprowadzeniu prawnego ograniczenia
tempa wzrostu wydatkdw poprzez zmiang ustawy o finansach publicznych.
Takiej reformie musi towarzyszy¢ jasny plan odnosnie do docelowej
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struktury wydatkow publicznych. W porownaniu ze struktura obecna jest
jasne, iz musi zwigkszy¢ si¢ udzial wydatkéw prorozwojowych, a spasé
udziat wydatkow socjalnych, odpowiedzialnych za niski poziom aktywnosci
zawodowej w naszym spoleczenstwie.

Drugim obszarem, bgdacym skutkiem rozdgtych wydatkéw publicznych, sa
wysokie podatki bezposrednie. Pod wzgledem rozwiazan instytucjonalnych
coraz bardziej r6znimy si¢ od krajow sasiednich, z ktorymi wchodziliSmy do
Unii w 2004r. Juz pie¢ krajow z unijnej O6semki wprowadzito liniowy
podatek PIT, a Stowacja wprowadzita identyczng stawke PIT, CIT i VAT
(19%), co jak wida¢ z wynikow Stowakom dobrze stuzy. Niedawno Czesi
przyjeli podatek liniowy od dochodéw indywidualnych, ktéry zacznie by¢
stosowany w 2008r.

Jednym z najwazniejszych celow podatku liniowego od dochodow
indywidualnych jest stworzenie bodzcow do tego, by ludzie chcieli wigcej
pracowac, zwigksza¢ swoje dochody, a w efekcie takze wigcej oszczedzad i
wigcej inwestowac.

Jakie sa wigc efekty zaniechan w tym zakresie? W kraju ich wynikiem sa
nizsze oszczgdnosci, a w efekcie nizsze inwestycje, ktoére sa z nich
finansowane. Ale uwzglednienie kontekstu konkurencji migdzynarodowej
sygnalizuje dalsze niekorzystne skutki. Otéz atrakcyjna gospodarka moze —
jak wiadomo — okresowo zastgpowac oszczednosci krajowe zagranicznymi.
Tyle, ze wsrdd krajow o podobnych cechach charakterystycznych gospodarki
zagraniczne inwestycje bezposrednie chetniej lokowane sa tam, gdzie
dodatkowo nizsze sa podatki. Jest to wazne nie tylko dla firmy jako takiej
(ptacacej CIT), ale i dla jej migdzynarodowej kadry zarzadzajacej (ptacacej
PIT) oddelegowanej do danego kraju. Dlatego wiele z inwestycji, ktore
moglyby by¢ ulokowane w Polsce trafi na Stowacjg lub do Czech.

Przy okazji warto obali¢ jeszcze jeden mit, wedle ktorego podatki u nas
wcale nie sa wysokie. Ot6z sa wysokie. PIT mamy wyzszy nie tylko od
krajow ,,nowej” Europy, ktére wprowadzity podatek liniowy, ale i od
Wegier. Wyzsze od Polski stawki w ,,nowe;j” Europie ma tylko Stowenia. W
dodatku stopniowa eliminacja wszystkich prawie odpisow od dochodu i
podatku podniosta efektywna stawke PIT.

Ros$nie tez efektywny CIT, placony przez wiele przedsigbiorstw, gdyz
obnizce stawki CIT towarzysza manipulacje Ministerstwa Finansow, ktore
podnosza efektywna stawke tego podatku, nie zaliczajac rzeczywistych
wydatkow przedsigbiorcow do kategorii kosztow prowadzonej dziatalnosci.
Rosnaca lista kategorii kosztow nie uznawanych przez fiskusa (obejmujaca
juz prawie 70 pozycji) powoduje, ze przedsigbiorstwa ptaca podatek od
fikcyjnych, zawyzonych zyskow, a nie od zyskow rzeczywistych.

Trzeci obszar to wysoki udzial sektora publicznego w tworzeniu PKB. Niska
dynamika warto$ci dodanej w tym sektorze jest przede wszystkim wynikiem
nieefektywnego nadzoru wiascicielskiego ze strony panstwa. Ostatnie dwa
lata sq okresem calkowicie ,,przespanym” z punktu widzenia prywatyzacji.
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Okres dobrej koniunktury gietdowej nalezato bezwzglednie wykorzysta¢ do
oddania jak najwigkszej liczby polskich przedsigbiorstw w rgce prywatne.
Niewykorzystanie dobrej koniunktury do przeprowadzenia prywatyzacji
oznacza uszczuplenie przychodéw budzetowych i tym samym jest wbrew
dobrze pojetemu interesowi publicznemu. Ponadto, polski majatek moze by¢
bezpieczny, to znaczy racjonalnie zarzadzany, tylko w r¢kach prywatnych.

Przykladem fatalnego w skutkach podejscia do kwestii przeksztalcen
wlasnos$ciowych jest realizacji programu dla elektroenergetyki przez obecny
rzad. Program ten zakladatl administracyjna konsolidacje sektora, okupiona
olbrzymimi kosztami w postaci umow politycznych ze zwiazkami
zawodowymi, ktérych przedmiotem sa absurdalne gwarancje zatrudnienia
oraz ,haracz” w postaci dodatkowych kwot wyplacanych pracownikom za
zgode na przeprowadzenie tego procesu. Na tych uzgodnieniach rzad
zmarnowal dwa lata. Tymczasem zachowanie  bezpieczenstwa
energetycznego wymaga dokonania olbrzymich inwestycji, ktorych
realizacja bez prywatyzacji jest mato prawdopodobna.

Wysoki udzial sektora publicznego w tworzeniu PKB to nie tylko efekt
zahamowania prywatyzacji przedsigbiorstw, ale réwniez zaniechanie
prywatyzacji w takich dziatach jak ochrona zdrowia czy edukacja. Panstwo
polskie z tego punktu widzenia jest nadmiernie rozro$nigte. Warunkiem
zapewnienie rownego dostgpu do ochrony zdrowia nie jest utrzymywanie
szpitali w rekach panstwa, czy tez systemu ubezpieczen. W praktyce Zle
funkcjonujacy system panstwowy ogranicza dostgp do ustug medycznych
osobom w najtrudniejszej sytuacji. Podobne zjawisko obserwujemy w
edukacji. Na darmowe dzienne studia na uczelniach panstwowych dzieci
zamoznych rodzicow sktadaja si¢ rowniez — ze swoich podatkow — rodzice
dzieci ubozszych, cze$ciej studiujacych zaocznie, a wigc za pieniadze i
czgsto podejmujacych prace poza studiowaniem, aby w ogoéle moc
studiowac.

Czwarty obszar to duzy zakres regulacji gospodarki, czy szerzej —
ograniczony zakres wolnosci gospodarczej. Tab.3 pokazuje nasze miejsca w
trzech rankingach wolnosci gospodarczej: Heritage Foundation, Frazer
Institute oraz Banku Swiatowego. Jak wida¢ w trzech réznych, niezaleznie
przeprowadzanych, rankingach ,,Scigamy si¢” ze Stowenia o przedostatnie
miejsce w 6semce krajow naszego regionu, ktore w 2004 roku przystapity do
Unii Europejskie;.

Rowniez w rankingu zakresu i1 intensywno$ci regulacji OECD jesteSmy
»czerwong latarnia” W przygotowywanych przez t¢ organizacj¢ co piec lat
analizach regulacji zajmujemy w 2003r. ostatnie miejsce. Tak samo
bylo w poprzednim rankingu, pierwszym po przyjeciu nas do OECD (w
1998r.). 1 tak samo, biorac pod uwage brak zapowiadanych przez rzad
dziatan zmierzajacych do ograniczenia cigzardw biurokratycznych, bedzie
tez zapewne w nastgpnym rankingu w 2008r. Dokonywany réwnolegle
ranking uciazliwos$ci regulacji przez Institut der deutschen Wirtschaft z
Kolonii dla tej samej grupy krajéw przyniost nam podobna pozycjg. Sposrod
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krajow post-komunistycznych, cztonkow OECD, jesteSmy na ostatnim
miejscu za Stowacja, Czechami i Wegrami, a w ogolnym rankingu na
trzecim od konca, jedynie przed Turcja i Meksykiem.

Piatym obszarem jest niesprawna 1 nastawiona wrogo do biznesu
biurokracja. Zachowania biurokracji sa réwniez elementem, ktory bedzie
pogarsza¢ nasze mozliwosci rozwojowe. Z badan nad skutkami zachowan
administracji centralnej i wladz samorzadowych wynika wyraznie, ze
zachowania biurokracji moga albo tagodzi¢ szkodliwos¢ przepisOw przez nia
stosowanych, albo tez wzmacnia¢ ich negatywne oddziatywanie. Polska
biurokracja wydaje sig, niestety, naleze¢ do tej drugiej kategorii.

Dobry przyktad, to regulacje rynku pracy, na ktore do$¢ powszechnie
narzekaja przedsigbiorcy. Badania OECD nie stawiaja nas, jak w przypadku
regulacji rynku produktow, na szarym koncu. Przeciwnie, na 27 zbadanych
krajow zajmowaliSmy w ostatnich latach (2003 roku) 10. miejsce, liczac od
kraju o najmniejszym zakresie i intensywnos$ci regulacji w tym wzgledzie.
Nasza wzglednie niezta pozycja byta nastgpstwem zmian w prawie pracy
dokonanych za rzadéw najpierw AWS i Unii WolnoS$ci, a nastgpnie SLD
(dzigki prof. J. Hausnerowi). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ostatnie dwa lata
przyniosty w obszarze regulacji rynku pracy zaostrzenie przepisow z
perspektywy przedsigbiorcow. Nie ulega watpliwosci, ze po nastgpnych
badaniach OECD (ktore wypadaja w 2008r.) nasza wzglednie korzystna
pozycja ulegnie pogorszeniu.

Co gorsze, gdy wezmie si¢ pod uwage nie tylko same regulacje, ale i ich
stosowanie przez urz¢dnikow, to Polska wyraznie spada w rankingu. Badanie
pod katem obu tych zmiennych (regulacje rynku pracy i ich stosowanie)
przeprowadzili analitycy Banku Swiatowego. Jesli porowna¢ te wyniki ze
wspomnianymi badaniami samych regulacji, to okazuje si¢, ze Polska
sumarycznie jest oceniana gorzej niz np. Portugalia, Hiszpania, Belgia,
Finlandia, Austria i Czechy. A sa to kraje, ktore pod wzgledem samych
regulacji oceniane sa jako bardziej restryktywne. Okazuje sig, ze tadunek
restryktywnosci stosowania regulacji rynku pracy w Polsce przez rodzima
biurokracje znacznie pogarsza relatywna pozycje polskich przedsigbiorcow.

Tego rodzaju uciazliwe, czy wrecz szkodliwe funkcjonowanie polskiej
biurokracji nie ogranicza si¢ do rynku pracy. Tak samo negatywnie jest
oceniana np. nasza biurokracja podatkowa. Z jej postgpowania jest
niezadowolona ogromna wigkszo$¢ inwestoréw, tak krajowych, jak i
zagranicznych.

Przedstawiajac krajowe i migdzynarodowe aspekty roznic w systemach
podatkowych na niekorzy$¢ Polski, w porownaniu z wigkszo$cia krajow
sasiednich, z ktorymi weszliSmy do Unii Europejskiej, zwrociliSmy uwage
na jeden tylko element oceny atrakcyjnos$ci kraju jako miejsca inwestycji. To
samo jednak w kontekscie migdzynarodowym da si¢ powiedzie¢ i o
pozostatych aspektach instytucjonalnych, uwzglednionych w tej czgsci
Raportu. Zagraniczni inwestorzy — uwzgledniajac inne podobienstwa Polski,
Czech, Stowacji, Wegier 1 krajow battyckich — bgda preferowac inwestycje
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tam, gdzie wydatki publiczne sa nizsze, regulacje mniej uciazliwe, a
biurokracja bardziej kompetentna, uczciwsza i mniej ztosliwa.

W gospodarce globalnej i w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej
negatywne skutki braku prorynkowych reform instytucjonalnych nie beda
oddziatywa¢ tylko na decyzje inwestoroOw zagranicznych. Beda one miaty
wpltyw takze na decyzje inwestorow krajowych. Z rozlicznych kontaktéw z
ludZmi biznesu, z rozmoéw ze specjalistami z kancelarii prawnych
obstugujacych podmioty gospodarcze wytania si¢ obraz niewesoty. Nie tylko
najwigksze polskie firmy begdace wilasnoscia rodzimego kapitatu, ale wiele
firm $redniej wielko$ci — najwyrazniej w ramach reasekuracji — dokonuje
swiadomego umigdzynarodowienia. Dotyczy to nie tylko dziatalnosci, gdyz
bylaby to naturalna droga ekspansji lub dziatan defensywnych firmy, lecz
takze przenoszenia siedziby glownej firmy do krajéw o bardziej
sprzyjajacym klimacie dla prowadzenia biznesu.

Na koniec tego rozdzialu chcemy podkresli¢, iz tak zwany ,,pakiet Kluski”,
zaproponowany przez rzad w celu zmniejszenia uciazliwosdci, z jakimi
spotykaja si¢ przedsigbiorcy, nalezy oceni¢ jako ,,wydmuszke”, majaca na
celu w wigkszym stopniu prawdopodobnie zrobienie dobrego wrazenia
(,,ukton” rzadu w kierunku przedsigbiorcow) niz — jak okazato sig —
dokonanie konkretnych zmian. Po pierwsze pakiet ten byl nie najlepiej
zaprojektowany — wybiorczo adresowat problemy, zamiast by¢ wynikiem
gruntownego, oddolnego przegladu prawa i konsultacji ze $rodowiskiem
przedsigbiorcow. Po drugie zostal bardzo istotnie okrojony w wyniku
uzgodnien migdzyresortowych 1 ostatecznie nie znalazl si¢ na liscie
rozwiazan priorytetowych, ktorymi miat zajacé si¢ parlament jeszcze przed
samorozwiazaniem. Mozna wig¢c powiedzie¢, ze historia ,,pakietu Kluski”
skonczyla si¢ na etapie projektowania i deklaracji, od czego jest jeszcze
bardzo dtuga droga do udanego wdrozenia. Tym samym rzad udowodnit, w
jakim stopniu rzeczywiscie zalezato mu na poprawie warunkéw prowadzenia
biznesu w Polsce, na dokonaniu faktycznej reformy. Zapal skonczyt si¢
bardzo szybko — na etapie faktu medialnego. Nie jest to pierwszy przyktad,
kiedy plany reformatorskie kofcza si¢ na wczesnym etapie. Wystarczy
przypomnie¢  plan  reformy  finanséw  publicznych  autorstwa
prof. J. Hausnera, ktory rozbit si¢ o populizm w parlamencie — czyli tam,
gdzie ,pakiet Kluski”, nieporownywalny, jezeli chodzi o skalg
projektowanych dzialan — nawet nie dotart. Przyklad ,pakietu Kluski”
pokazuje bezwlad w sferze reform rzadu, ktéry w rzeczywisto$ci nie byt
nimi zainteresowany. Podobny los spotkat tzw. ,reform¢ finansow
publicznych” minister Z.Gilowskiej (w rzeczywistosci  dotyczaca
ograniczonych zmian w zakresie zarzadzania finansami publicznymi,
natomiast nie sfery struktury i poziomu wydatkéw, na zmianach ktérych
powinna polega¢ taka reforma) oraz pakiet rozwigzan dla budownictwa
ministra M. Barszcza. Te wszystkie plany lepiej lub  gorzej
zaprojektowanych reform, pomimo tego iz nawet byty skromne, nie znalazty
wystarczajacej ,,sity przebicia”.

TEP F OR FREE 26




Tabela 3.

Kraje ,,Nowej Europy” w wybranych rankingach wolnosci gospodarczej

Heritage Foundation, 2005

Frazer Institute, 2005

World Bank, 2005

4. Estonia
23. Litwa
28. Lotwa
33. Czechy
35. Wegry
36. Stowacja
41. Polska
45. Stowenia

9. Estonia
20. Wegry
44. Czechy
44, Litwa
44, t.otwa
54. Stowacja
70. Stowenia
78. Polska

15. Litwa
16. Estonia
26. Lotwa
36. Stowacja
41. Czechy
52. Wegry
54. Polska
63. Stowenia

Zrodta - W. Kwasnicki, w: Dlaczego inne kraje nas przeganiajq? Warszawa: Wolters-Kluwer

(w druku).
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CZESC V. ZAMIAST PODSUMOWANIA....

Polskiej
gospodarce grozi
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wydtuzy okres
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dystansu
cywilizacyjnego,
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rozwinietych....

...lekarstwem sq
odwazne reformy,
jezeli ich nie
przeprowadzimy,
mozemy byé
krajem ,,drugiej
predkosci”

Raport przedstawiony powyzej nie wymaga podsumowania. Jego tezy i
dokumentacja sa — zdaniem autorow — dostatecznie przekonujace.
Chcielismy tylko zasygnalizowa¢ mozliwo$¢ jeszcze jednego scenariusza,
ktéry na lata moglby pogrzebaé szanse zamknigcia luki rozwojowej dzielacej
nas od zamoznych krajéw Zachodu. Scenariusz taki miatlby miejsce w
przypadku zbiegnigcia si¢ w czasie szkodliwych skutkéw oportunistycznego
populizmu i szkolnych btedow w polityce gospodarczej obecnych rzadow z
konsekwencjami  wieloletnich  zaniedbah w  usuwaniu  narostych
znieksztatcen instytucjonalnych. W takim scenariuszu, ktorego nie mozemy
wykluczy¢, ,twarde ladowanie” nastgpuje w latach 2009-10. Wzrost
gospodarczy zwalnia (by¢ moze juz w 2008r.), podczas gdy inflacja ro$nie.
Mechanizm opisany w cze$ci trzeciej Raportu powoduje dalszy spadek
tempa wzrostu PKB. To wolne tempo utrzymuje si¢ okoto dwéch lat.

Polska gospodarka mie¢ bedzie za soba w 2010r. 10 lat wysokiego poziomu
wydatkéw publicznych w PKB. Nie wykluczone, Zze polskiej gospodarce,
obciazonej dodatkowo najwyzszym poziomem przeregulowania wsrdd
krajow OECD wysokimi podatkami oraz niekompetentna 1 ,.czepliwg”
biurokracja, wystarczy jedna dekada przero$nigtych wydatkow publicznych
by zniechgci¢ do podejmowania inicjatywy, przedsigbiorczo$ci i
innowacyjnosci znaczng czg$¢ aktywnych. W rezultacie polska gospodarka
przystosowuje si¢ do niskiego poziomu aktywno$ci, obnizajac w sposob
trwaly swoja ,,naturalng” stopg wzrostu gospodarczego.

W $wiecie zachodnim obserwujemy wystepowanie ,,dwoch predkosci”. Z
jednej strony mamy liberalne gospodarki krajow kultury anglosaskiej (USA,
Wielka Brytania, Irlandia, Australia) rosnace w tempie wyraznie wyzszym, a
z drugiej panstwa opiekuncze kontynentalnej Europy zachodniej o
przerosnigtym ,,socjalu”, zabierajace niejednokrotnie swoim obywatelom
polowe 1 wigcej bogactwa, ktore wytwarzaja.

Istnieja uzasadnione obawy, ze zasada dwoch predkosci zagniezdzi si¢ takze
wsérod ,nowych” krajow Unii. Z jednej strony mamy kraje, ktore
zdecydowaly si¢ na wolnorynkowa, anglosaska droge (Estonia, Lotwa,
Litwa, Slowacja, a opowiedzialy si¢ juz za nia Czechy), z drugie;j... Polske i
Wegry, ktére podjely wysilek reform dopiero w sytuacji powaznej
destabilizacji makroekonomicznej. Jesli nie dolaczymy z wolnorynkowymi
reformami do krajow pierwszej grupy, mozemy sta¢ si¢ gospodarka ,,drugiej
predkosci”.
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