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Skad sie wziety kolejki Polakéw za granica 21 pazdziernika - jak unikna¢ btedéw w przysztosci?

Podsumowanie raportu

Przebieg pazdziernikowych wyboréw parlamentarnych pokazat, ze polskie panstwo nie za-
pewnito swoim obywatelom przebywajacym za granicg odpowiednich warunkéw do odda-
nia gtosu, zblizonych do tych, jakie panowaty w komisjach ulokowanych w kraju.

Najpowazniejsze z ujawnionych w toku gtosowania niedociagniec to:

- Koniecznos¢ dtugiego, niekiedy wielogodzinnego oczekiwania na mozliwos¢ oddania gtosu.
Problem dotyczyt gtéwnie komisji obwodowych w Wielkiej Brytanii i Irlandii;

«  Zbyt mata liczba obwodowych komisji wyborczych w stosunku do szacunkowej liczby Po-
lakéw przebywajacych za granica. W szczegdlnosci dotyczy to polskich emigrantéw na Wy-
spach Brytyjskich;

+ Nieprawidtowosci w procedurze sporzadzania spisu wyborcéw — przypadki zgtoszen, szcze-
golnie przesytanych droga elektroniczna, ktére z niewiadomych przyczyn byty pomijane przy
sporzadzaniu spiséw wyborcéw, o czym wyborca dowiadywat sie dopiero w lokalu komisji
obwodowej;

+  Problemy i opdznienia w procedurze przekazywania wynikéw gtosowania do kraju, ktére
w pewnym momencie zagrozity, ze gtosowanie w okoto siedemdziesieciu obwodach zagra-
nicznych zostanie uznane za niebyte.

Poakcesyjna fala migracji polskich obywateli do panstw tzw. ,starej Unii Europejskiej” utrzy-
ma sie prawdopodobnie jeszcze dtugo. Autorzy raportu sa przekonani, ze przed kolejnymi
wyborami konieczne sg daleko idgce, systemowe zmiany w sposobie organizacji i przepro-
wadzenia gtosowania dla Polakéw za granica.

W ocenie Autoréw do najbardziej pozadanych zmian w systemie wyborczym, ktére moga
utatwic¢ Polakom za granica udziat w gtosowaniu i zwiekszy¢ poziom ich wyborczej aktyw-
nosci naleza

«  Wprowadzenie gtosowania korespondencyjnego (pocztowego);

« Wprowadzenie gtosowania przez petnomocnika lub tzw. gtosowania przez osobe upowaz-
niong;

+ Przedtuzenie czasu gtosowania za granica do dwdch dni;

«  Zwiekszenie liczby obwodowych komisji wyborczych za granica i dostosowanie ich lokalizacji
do najwiekszych skupisk Polakéw;

«  Usprawnienie procedury przekazywania wynikdw gtosowania do kraju i dostosowanie jej do
zwiekszonej liczby wyborcéw za granica;

+ Utworzenie odrebnej listy kandydatéw, sposréd ktérych mogliby wytania¢ swoich parlamen-
tarzystéw wytacznie wyborcy przebywajacy za granica;

«  Stworzenie dla Polakéw przebywajacych za granica jednego systemu (portalu) internetowego

zgtaszania sie do spisu wyborcow, wraz z jasnym systemem informacji na temat zasad udziatu
w gtosowaniu.

Niezbedne jest takze rozwazenie wprowadzenia w Polsce gtosowania z pomocg Internetu.
W tym celu konieczne jest rozpoczecie prac koncepcyjnych nad opracowaniem takiego sy-
stemu, ktéry zapewni tajnos¢ gtosowania oraz skutecznie uchroni przed fatszerstwami i in-
nymi naduzyciami.



Wybory parlamentarne
z 2007 r. przyniosty wzrost
frekwencji

Szczegdlne zainteresowanie
opinii publicznej wzbudzili
wyborcy gtosujqcy

za granicq

Wysoka frekwencja
postawita stuzby
odpowiedzialne za
organizacje gtosowania
za granicq przed trudnym
zadaniem
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Wprowadzenie

Bez wzgledu na rozstrzygniecia polityczne, wybory parlamentarne z 21 pazdziernika 2007 r.
uptynety pod znakiem znacznie wyzszej niz w poprzednich gtosowaniach frekwencji. Do urn
wyborczych poszto — wedtug oficjalnych wynikéw - ponad 16 milionéw Polakéw, tj. 53,88%
uprawnionych do gtosowania. Dla poréwnania, w 2005 r. w gtosowaniu wzieto udziat zale-
dwie 40,5% uprawnionych, czyli niewiele ponad 12 milionéw wyborcéw.

Choc¢ wzrost wyborczej aktywnosci byt w ogromnej mierze zastuga obywateli gtosujacych
w kraju, to szczegdlna uwage opinii publicznej skupili na sobie Polacy gtosujacy za granica. Do
rangi symbolu pazdziernikowych wyboréw urosty zdjecia sprzed lokali wyborczych w Wielkiej
Brytanii czy Irlandii pokazujace Polakéw czekajacych w olbrzymich kolejkach na mozliwos¢ od-
dania gtosu. W relacjach mediéw podkreslano ogromne, niespotykane wcze$niej zainteresowa-
nie emigrantéw udziatem w gtosowaniu, a rownoczesénie pojawity sie uwagi, ze aparat wyborczy
nie byt przygotowany do obstugi wiekszej niz w poprzednich gtosowaniach liczby wyborcéw.

Czy zarzuty o nieudolnosc i ztg organizacje wyboréw za granica sg trafne? Niewatpliwie, paz-
dziernikowe wybory, ze wzgledu na bardzo znaczacy wzrost frekwencji, postawity stuzby
odpowiedzialne za organizacje gtosowania za granica przed trudnym zadaniem. Skale prob-
lemu obrazuje ponizsza tabela poréwnujaca pod wzgledem frekwencyjnym gtosowania za
granica w wyborach do Sejmu RP w 2005 i 2007 r.:

Tabela 1.

W 2007 r. za granicq
oddano o ponad 110
tysiecy gtosow wiecej
niz dwa lata wczesniej

Zrédto:

W stosunku do wyboréw
z2005'r., liczba Polakéw
przebywajqcych za granicq,
ktérzy gtosowali wzrosta
blisko pieciokrotnie.

Poréwnanie frekwencji w wyborach do Sejmu RP za granicg - 2005 r. i 2007 r.

Wybory 2005 Wybory 2007
Liczba uprawnionych* 49 840 190 637
Liczba wydanych kart 35679 149183
Liczba gtosow oddanych 35611 148 946
Liczba gtoséw waznych 34761 146 754
Frekwencja Wyborcza 71,59% 78,26% *liczba 0s6b wpisanych do spisu wyborcéw

(zob. tworzenie spisu wyborcow, s. 12)

Paristwowa Komisja Wyborcza

Powyzsze zestawienie nie pozostawia watpliwosci. W stosunku do wyboréw z 2005 r., liczba
Polakéw przebywajacych za granica, ktérzy zdecydowali sie na udziat w gtosowaniu wzrosta
blisko pieciokrotnie. W najwiekszym stopniu do tak imponujacego wzrostu liczby gtosujacych
przyczynili sie Polacy przebywajacy w czterech panstwach: Wielkiej Brytanii, Irlandii, Stanach
Zjednoczonych i Niemczech. llustruje to kolejna tabela przedstawiajaca poréwnanie ilosci gto-
séw oddanych w wyborach w 2005 i 2007 r. w czterech wyzej wymienionych krajach.

Tabela 2.

W Wielkiej Brytanii, Irlandii,
USA i Niemczech oddano

w sumie ok. 2/3 catosci
gtoséw zagranicznych

Zrédto:

Poréwnanie liczby oddanych gtoséw w wyborach do Sejmu RP za granica - 2005 r.i 2007 r.:
Wielka Brytania, Irlandia, Stany Zjednoczone, Niemcy

Wybory 2005  Wybory 2007’
Wielka Brytania 2431 36 296
Irlandia 883 13952
Stany Zjednoczone 5578 28073
Niemcy 4199 14 591

Paristwowa Komisja Wyborcza



Podstawowe reguty
organizacji wyboréw dla
Polakéw przebywajqcych
za granicqg wyznacza
Ordynacja wyborcza do
Sejmu i Senatu oraz akty
wykonawcze
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Przedstawione liczby przemawiajg do wyobrazni jeszcze bardziej niz dane zbiorcze dla catej
zagranicy. Jednoczesnie nakazuja szczegdlnie doktadnie przyjrzec sie organizacji wyboréw
w czterech wymienionych panstwach, gdzie oddano w sumie prawie 2/3 wszystkich gtoséw
,zagranicznych”.

Raport ten jest prébg gtebszej analizy zagadnien zwigzanych z organizacjg wyboréw dla Po-
lakéw przebywajacych za granica. W szczegdlnosci, jego celem jest rozwazenie nastepuja-
cych problemow:

- Jakie sg ramy prawne dla organizacji i prowadzenia gtosowan w obwodach zagranicz-
nych?

« Jakie podmioty (organy panstwowe) sa odpowiedzialne za prawidtowy przebieg wyboréw za
granica?

« Jakie problemy, zaniedbania czy niedociggniecia w organizacji gtosowania za granica ujaw-
nity sie w czasie pazdziernikowych wyboréw parlamentarnych?

« Czy obecnie obowiazujace procedury i regulacje prawne sg wystarczajace do sprawnego
i,przyjaznego” dla wyborcéw przeprowadzenia gtosowania za granica?

« Po jakie instrumenty mozna siegna¢, by na przysztos¢ uniknac btedéw popetnionych w wy-
borach parlamentarnych w 2007 r.; utatwi¢ udziat w wyborach i zapewnic¢ jak najwyzsza
frekwencje w gtosowaniu za granica?

Zasady organizacji wyboréw dla Polakéw
przebywajacych za granica?

Podstawowe reguty organizacji wyboréw dla Polakdw przebywajacych za granicg oraz zasady
ich udziatu w gtosowaniu wyznacza Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r., Dz. U. z 2001, Nr 46,
poz. 499 ze zm., dalej jako: Ordynacja wyborcza). Jej regulacje rozwijaja i precyzuja przepisy
trzech rozporzadzen:

« Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu
i terminu powotywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach gtosowania utwo-
rzonych za granica w wyborach do Sejmu i do Senatu (Dz. U. z 2001 r., Nr 85, poz. 935
ze zm.);

+ Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 sierpnia 2001 r. w sprawie spisu wy-
borcéw dla obwodu gtosowania utworzonego za granica w wyborach do Sejmu i do Senatu
(Dz.U.z 2001 r.,, Nr 89, poz. 988);

» Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 sierpnia 2005 r. w sprawie utworze-
nia obwodéw gtosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granica w wyborach do
Sejmu i do Senatu (Dz. U.z 2005 r., Nr 157, poz. 1324 ze zm.).

Istotne znaczenie dla organizacji procesu wyborczego miata réwniez Uchwata Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z dnia 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania okrego-
wej komisji wyborczej wtasciwej dla m.st. Warszawy wynikéw gtosowania i protokotéw gtoso-
wania z obwoddéw utworzonych za granica w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r. (M.P.
z 2007 r., Nr 65, poz. 730).



W wyborach w 2005 r.
istniato 161 zagranicznych
obwoddw gtosowania,

w wyborach w 2007 r. liczba
ta wzrosta do 206 obwoddw
gtosowania

Obywatele gtosujqcy

za granicq wybierajq
jedynie kandydatow z listy
warszawskiej

Wysoka frekwencja

w stolicy powoduje, ze gtosy
zagraniczne niknq w masie
gtoséw z Warszawy

Warunkiem gtosowania
jest umieszczenie w spisie
prowadzonym przez konsula

Jak pokazata praktyka duze
zainteresowanie wzbudzita
mozliwos¢ nadsytania
zgtoszen drogq internetowq

Zgtoszerit mozna dokonywac
najpézniej do piqtego dnia
przed gtosowaniem

Na zgdanie wyborcy
wpisanego do spisu,
azmieniajgcego miejsce
pobytu przed dniem wyboréw,
konsul wydaje zaswiadczenie
o prawie do gtosowania
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Tworzenie obwodéw gtosowania

Ordynacja wyborcza przewiduje wart. 31 ust. 1 tworzenie dla obywateli polskich przebywajacych
za granicg odrebnych obwodéw gtosowania. Zadanie to nalezy do Ministra Spraw Zagranicz-
nych, ktéry po porozumieniu z PKW wyznacza takze siedziby obwodowych komisji wyborczych.
Wykaz obwoddéw gtosowania stanowi zatgcznik do Rozporzadzenia MSZ z 11 sierpnia 2005 r.
W wyborach w 2005 r. istniato 161 obwodéw zagranicznych, zas w wyborach w 2007 r. liczba
ta wzrosta do 206 obwodéw gtosowania.

Co niezwykle istotne, obwody utworzone za granica wchodza w sktad okregu wyborczego
Warszawa l. Innymi stowy, obywatele polscy przebywajacy za granicag moga gtosowac jedynie
na kandydatéw z tego okregu, a ich gtosy dodaje sie do sumy zebranej od warszawskich wy-
borcéw. W praktyce oznacza to ostabienie sity gtoséw ptynacych zza granicy. Trzeba bowiem
pamieta¢, ze liczba obywateli gtosujgcych za granicg nie wptywa na zwiekszenie liczby man-
datéw przewidzianych do podziatu w okregu Warszawa I. Zaréwno w wyborach w 2005 r.,
jak i w 2007 r. wynosita ona dziewietnascie mandatéw. Wprawdzie PKW moze - zgodnie
z art. 138 ust. 1 Ordynacji wyborczej — przedtozy¢ Sejmowi wnioski w sprawie zmiany liczby
postow w wybieranych w poszczegdlnych okregach, jezeli konieczno$¢ taka wynika ze zmian
w podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby mieszkaricéw w okregu wyborczym
lub w kraju. Jednakze watpliwosci budzi, czy przestanka zmiany liczby wybieranych postéw
moze by¢ - w Swietle cytowanego przepisu — podlegajgca duzym fluktuacjom liczba Pola-
kow gtosujacych za granica. Poza tym, jak stanowi art. 138 ust. 4 Ordynacji, zmiany w podzia-
le na okregi wyborcze sg niedopuszczalne w razie skrécenia kadencji Sejmu.

Po drugie, site gtoséw zagranicznych umniejszyta niezwykle wysoka w pazdziernikowych
wyborach frekwencja w Warszawie. Byta ona zdecydowanie najwyzsza w kraju i wyniosta
73,4%, co oznaczato ponad milion gtoséw oddanych w samym miescie stotecznym. Na tym
tle, znaczenie gtoséw sptywajacych spoza kraju byto skromne.

Tworzenie spisu wyborcow

Warunkiem dopuszczenia do udziatu w gtosowaniu jest znalezienie sie w spisie wyborcow. We-
dle art. 26 ust. 1 Ordynacji wyborczej, wyborcy przebywajacy za granica i posiadajacy wazne pol-
skie paszporty wpisywani sg do spisu wyborcow sporzadzanego przez wiasciwego terytorialnie
konsula. Z chwila dokonania wpisu do spisu wyborcéw obywatel polski za granica staje sie osoba
uprawniona do gtosowania. Wpis — zgodnie z art. 26 ust. 2 Ordynacji wyborczej - dokonywany
jest na podstawie osobistego zgtoszenia wniesionego ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegra-
ficznie lub telefaksem. Jak pokazata praktyka wytworzona przed ostatnimi wyborami, duze zain-
teresowanie wzbudzita mozliwos$¢ nadsytania zgtoszen drogg internetowa, choc expressis verbis
nie przewiduje tego cytowany przepis. Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii uruchomiono serwis
www.wybory.co.uk, gdzie mozna byto wypetni¢ i przesta¢ internetowy formularz zgtoszeniowy.

Zgtoszen mozna dokonywad najpdzniej do pigtego dnia przed gtosowaniem. Po sporza-
dzeniu spisu mozliwe jest jego uzupetnienie o osoby, ktére zostaty w nim pominiete, (jezeli
reklamacja w sprawie ich wpisania zostaty uwzglednione przez konsula), a takze osoby, kt6-
rych nie uwzgledniono w spisie w wyniku oczywistej pomyiki.

Ponadto, podobnie jak w gtosowaniu w kraju, na zagdanie wyborcy wpisanego do spisu,
a zmieniajacego miejsce pobytu przed dniem wyboréw, konsul wydaje zaswiadczenie o pra-
wie do gtosowania. Zaswiadczenie to umozliwia oddanie gtosu poza obwodem, do ktérego
wyborca pierwotnie byt przypisany.



Po zakoriczeniu gtosowania
w obwodowej komisji
wyborczej przewodniczqcy
komisji obowiqzany jest
niezwtocznie przekazac
protokdt gtosowania na rece
konsula

Kolejny etap to przekazanie
protokotéw przez konsula
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Przekazywanie wynikéw gtosowania do kraju

Zasady przekazywania wynikdw gtosowania za granica okresla precyzyjnie wspomniana
wyzej Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 wrzesnia 2001 r. w sprawie zasad
i trybu przekazywania okregowej komisji wyborczej wtasciwej dla m.st. Warszawy wynikow
gtosowania i protokotéw gtosowania z obwodéw utworzonych za granica w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na
dzien 21 pazdziernika 2007 r.

Wedle uchwaty PKW, po zakonczeniu gtosowania w obwodowej komisji wyborczej, prze-
wodniczacy komisji obowigzany jest niezwiocznie przekazac protokédt gtosowania na rece
konsula. W razie niemoznosci bezposredniego doreczenia koperty z protokotem, komisja
przekazuje protokoty telefaksem. Jesli takze ten srodek zawiedzie, wéwczas istnieje jeszcze
mozliwo$¢ przekazania tresci protokotu telefonicznie. Jezeli ktéras z komisji obwodowych
opdznia przekazanie stosownych danych, konsul zobowigzany jest podja¢ dziatania w celu
ich uzyskania.

Drugi etap to przekazanie protokotéw przez konsula do Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Odbywa sie to z wykorzystaniem tzw. wewnetrznej tgcznosci clarisowej miedzy MSZ
a konsulatami. W razie braku mozliwosci jej zastosowania, skorzysta¢ mozna z opisanych
wyzej procedur awaryjnych. Ostatnim ogniwem procedury jest Okregowa Komisja Wybor-
cza w Warszawie, do ktérej Ministerstwo Spraw Zagranicznych niezwtocznie winno przestac
otrzymane protokoty.

Warto podkresli¢, ze w razie nie uzyskania danych z obwodu w ciggu 24 godzin od zakoncze-
nia gtosowania w obwodzie, konsul informuje MSZ o numerach i siedzibach obwodéw gto-
sowania, z ktérych nie uzyskano wynikéw, oraz o przyczynach ich nie uzyskania. Otrzymane
informacje MSZ przekazuje OKW w Warszawie.

Co niezwykle istotne, zgodnie z art. 164 ust. 2 Ordynacji wyborczej, jezeli OKW nie uzyska
wynikéw gtosowania w obwodach gtosowania za granica w ciaggu 24 godzin od zakoriczenia
gtosowania, glosowanie to uwaza sie za niebyte. Konsekwencje niedociggniec czy zaniedban
w toku opisanej wyzej procedury przekazywania wynikéw gtosowania zza granicy sg zatem
bardzo surowe.

Schemat 1. Procedura przekazywania wynikow gtosowania za granica

Jezeli OKW w ciqgu 24
godzin od zakoriczenia
gtosowania nie uzyska
wynikéw gtosowania

w obwodach gtosowania
za granicq, gtosowanie
to uwaza sie za niebyte

ovonom o nmons |
v
IR
v
EENTE
v
e

=
>
A
(%]
=<
=
>
—
=
m
N
H
(A
o
O
N
=2
=<




Pozytywny ton relacji

z zagranicznych komisji
wyborczych zmqcity jednak
doniesienia o problemach,
na jakie skarzyli sie wyborcy
gtosujqcy poza krajem

Wyborcy zmuszeni byli sta¢
w dtugich kolejkach przed lokalami

Utworzono zbyt mato komisji
obwodowych w stosunku do
potrzeb

Pojawity sie btedy przy
sporzqdzaniu spisow wyborcow

Realnym zagrozeniem byto
uniewaznienie gtoséw
zagranicznych

W Wielkiej Brytanii
utworzono 21 komisji
obwodowych

W komisji obwodowej
Londyn Ill wydano az
5397 kart do gtosowania.
W obwodach Londyn |

i Londyn Il ilos¢ wydanych
kart przekroczyta 4 tys.,

w obwodach Londyn IV

i Manchester - 3 tys.
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Wybory parlamentarne w 2007 roku.
Problemy i niedociggniecia

Opinia publiczna w kraju bardzo przychylnie zareagowata na informacje o znaczagcym wzro-
Scie liczby Polakéw przebywajacych za granicg, ktérzy zdecydowali sie na udziat w wybo-
rach. Pozytywny ton relacji z zagranicznych komisji wyborczych zmacity jednak doniesienia
o problemach, na jakie skarzyli sie wyborcy gtosujacy poza krajem. Wsrdd nich wskazywano
przede wszystkim na:

+  Konieczno$¢ dtugiego, niekiedy wielogodzinnego oczekiwania na mozliwos¢ oddania gtosu.
Problem dotyczyt gtéwnie komisji obwodowych w Wielkiej Brytanii i Irlandii;

«  Zbyt malg liczbe obwodowych komisji wyborczych w stosunku do szacunkowej liczby Po-
lakéw przebywajacych za granica. W szczegdlnosci dotyczy to polskich emigrantéw na Wy-
spach Brytyjskich:

- Niedociagniecia w procedurze sporzadzania spisu wyborcéw — zdarzaty sie przypadki zgto-
szen, szczegdlnie przesytanych droga elektroniczna, ktére z niewiadomych przyczyn pomi-
nieto przy sporzadzaniu spiséw wyborcéw, o czym wyborca dowiadywat sie dopiero w lokalu
komisji obwodowej:

+  Problemy i opdznienia w procedurze przekazywania wynikéw gtosowania do kraju, ktére
W pewnym momencie zagrozity, ze gtosowanie w ok. 70 obwodach zagranicznych zostanie
uznane za niebyte.

Niedostateczna liczba komisji obwodowych

Pierwszy ze wskazanych wyzej problemédw wymaga przede wszystkim analizy rozmieszcze-
nia obwodowych komisji wyborczych. Zbadanie, czy ich ilo$¢ byta odpowiednia do zapo-
trzebowania wymaga:

« Zestawienia liczby wyborcow gtosujacych w komisjach zagranicznych i przecietnych wielkosci
gtosujacych w komisjach krajowych;

« Poréwnania liczby wyborcéw oddajacych gtosy w danym kraju w wyborach w 2005 i 2007 r.

Autorzy raportu skupig sie przy tym na rozwigzaniach przyjetych w czterech panstwach, w kté-
rych - jak zostato wskazane na wstepie — oddato swoje gtosy najwiecej Polakéw: Wielkiej Bryta-
nii, Irlandii, Stanach Zjednoczonych, Niemczech.

Wielka Brytania

Na terytorium Wielkiej Brytanii w pazdziernikowych wyborach do parlamentu funkcjono-
wato dwadziescia obwodowych komisji wyborczych. Liczba uprawnionych do gtosowania
wyniosta 48 358. Sposréd nich w wyborach udziat wzieto 36 363 obywateli. Daje to $rednia
ok. 1800 wydanych kart w kazdej komisji obwodowej. Srednia ta nie jest jednak miarodajna
ze wzgledu na olbrzymie dysproporcje w liczbie wyborcéw w poszczegélnych komisjach.
Najwiecej wyborcéw zanotowano w obwodach londynskich oraz w Manchesterze i Edyn-
burgu. W komisji obwodowej Londyn Il wydano az 5397 kart do gtosowania. W obwodach
Londyn | i Londyn Il ilo$¢ wydanych kart przekroczyta 4 tys., w obwodach Londyn IV i Man-
chester - 3 tys., zas w obwodach Birmingham i Edynburg - 2 tys.



To znacznie wiecej niz
w najbardziej obleganej
komisji w kraju

Srednio na jednq komisje
obwodowqg w Warszawie
przypadto niewiele ponad
1200 wyborcéw

Wrecz szokujqco
przedstawia sie zestawienie
wynikéw z komisji
obwodowej Londyn Il (5397
wyborcéw) z rekordowym

w skali kraju wynikiem
komisji nr 737 w Warszawie
(2054 wyborcéw)

W 2007 r. kazda komisja

w Londynie musiata
obstuzyc srednio ponad dwa
razy wiecej wyborcéw niz
w2005 r.

W wyborach w Irlandii
wzieto udziat 14 tys.
Polakéw

Na ten wynik zapracowaty
przede wszystkim komisje
Dublin I'i Dublin Il, gdzie
gtos oddato po ok. 4,5 tys.
wyborcéw

W USA powotano

w tegorocznych wyborach
najwiekszq dla catej
zagranicy liczbe komisji
obwodowych - 21

W USA padt rekord jesli
chodzi o liczbe wyborcéw
obstuzonych przez jednq
komisje - 5781 kart
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Przektadajac powyzsze dane na realia panujace w kraju, siegna¢ nalezy po dane z okregu,
w ktérym zanotowano zdecydowanie najwyzszg frekwencje, tj. okregu m.st. Warszawy. Ana-
liza wynikéw ze stotecznych komisji obwodowych przynosi nastepujace wnioski:

Zaledwie w jednej komisji obwodowej liczba wydanych kart do gtosowania przekroczyta 2 tys.
(komisja obwodowa nr 737 — 2054 wydanych kart );

W niewielu komisjach obwodowych liczba uprawnionych do gtosowania przekraczata 2 tys.;
w zadnej nie przekraczata ona natomiast 3 tys. uprawnionych;

Srednio na jedna komisje obwodowg przypadto niewiele ponad 1200 wyborcéw, ktérzy wzieli
udziat w gtosowaniu (1,01 mln wydanych kart w 833 komisjach obwodowych).

Jak tatwo zauwazy¢ nawet w zestawieniu z najwyzszymi wynikami krajowymi, liczba wybor-
cow, ktorzy oddali gtosy w siedmiu wspomnianych wyzej brytyjskich obwodach znacznie
przekracza rozmiary przyjete dla komisji obwodowych w kraju. Wrecz szokujgco przedstawia
sie zestawienie wynikéw z komisji obwodowej Londyn Ill (5397 wyborcéw) z rekordowym
w skali kraju wynikiem komisji nr 737 w Warszawie (2054 wyborcow).

Pozostaje jeszcze pordwnanie przedstawionych wynikéw do rezultatéw odnotowanych
w komisjach brytyjskich w wyborach w 2005 r. Przypomnijmy, ze wéwczas do urn wybor-
czych stawito sie 2438 wyborcéw. Do ich obstugi powotano trzy komisje obwodowe, co daje
Srednio 812 wyborcow na jedna komisje obwodowa. Najwiecej wyborcoéw zgtosito sie do
komisji Londyn Il (1235 gtosujacych). Z poréwnania danych z 2005 i 2007 r. wynika zatem,
iz w 2007 r. kazda komisja musiata obstuzy¢ srednio ponad dwa razy wiecej wyborcow, za$
w ,najpopularniejszej” komisji obwodowej oddato gtosy ponad czterokrotnie wiecej wybor-
co6w niz w roku 2005.

Irlandia

W wyborach z 2005 r. liczba Polakéw, ktérzy wzieli udziat w gtosowaniu w jedynej komi-
sji wyborczej w Irlandii (Ambasada RP w Dublinie) nie przekroczyta nawet tysigca (885
wyborcow). Przed wyborami w 2007 r. che¢ udziatu w gtosowaniu zadeklarowato ponad
21 tys. Polakéw. Ostatecznie do jednego z czterech lokali wyborczych udato sie 2/3 upraw-
nionych, tj. 14 tys. Na ten wynik zapracowaty przede wszystkim komisje Dublin I i Dublin
Il, gdzie w kazdej gtos oddato ok. 4,5 tys. Polakéw. W dwéch pozostatych jednak wynik
réwniez znacznie przekraczat wskazniki krajowe — w Cork i Limerick gtosowato bowiem po
ok. 2,5 tys. wyborcéw.

Stany Zjednoczone

W USA powotano w tegorocznych wyborach najwieksza dla catej zagranicy ilo$¢ komisji ob-
wodowych - 21. W gtosowaniu w 2005 r. byto ich 14. Powotanie nowych obwodéw przetozy-
to sie na skokowy wzrost liczby gtosujacych — z zaledwie 5,5 tys. w 2005 r. do 28 tys. w 2007
r. W USA padt tez rekord jesli chodzi o liczbe wyborcéw obstuzonych w jednej komisji. Otéz,
komisja obwodowa Chicago IV wydata 5781 kart do gtosowania, czyli blisko trzy razy wiecej
niz najbardziej oblegana komisja w kraju.

W pozostatych amerykanskich komisjach liczba gtosujacych roztozyta sie nieregularnie.
W jednej z nich przekroczono 4,5 tys. wyborcéw, w czterech kolejnych - 2 tys. W pozostatych
pietnastu nie udato sie natomiast przekroczy¢ granicy tysigca wyborcow.



W 2005 r. w 5 komisjach
obwodowych w Niemczech
gtosowato tylko 4210
wyborcow

W 2007 r. liczba gtosujqcych
wzrosta do 14,6 tys.,

a komisji obwodowych
utworzono tylko 6

Liczba wyborcow przypadajqcych
na jednq komisje obwodowq byta
za granicq znacznie wyzsza niz

najwyzsza odnotowana w kraju...

...nie znalazto to odzwierciedlenia
w zwiekszeniu liczby komisji
wyborczych
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Niemcy

Polacy przebywajacy w Niemczech, podobnie jak w opisanych panstwach, rowniez wy-
kazali sie duzo wiekszg niz dwa lat temu aktywnoscig wyborcza. W 2005 r. w 5 komisjach
obwodowych gtosowato tylko 4210 wyborcéw. Najwiecej sposrdd nich przyjeta komisja
z siedziba w Kolonii (ponad 1140 wyborcéw), nieco mniej komisja w berlinskiej ambasa-
dzie (1113) i w konsulacie w Monachium (1030).

W 2007 r. utworzono dodatkowo jedng komisje obwodowg — w Stuttgarcie. Oddato tam
gtosy 1230 wyborcéw. Generalnie jednak suma wyboréw w Niemczech wzrosta w sto-
sunku do poprzedniego gtosowania ponad trzykrotnie — do 14,6 tys. Doprowadzito to
do sytuacji, w ktérej w najpopularniejszej komisji (w Kolonii) wydano az 4,5 tys. kart do
gtosowania. 3,2 tys. wyborcéw zjawito sie w komisji w Berlinie, 2,7 tys. w Monachium,
a 2,5 tys. w Hamburgu. Z kolei, zaledwie 318 0s6b gtosowato w Lipsku (byto to jednak
mimo wszystko wiecej oséb niz w 2005 r., kiedy to swéj gtos oddato tam jedynie 125
0sob).

Z powyzszych informacji mozna wyprowadzi¢ szereg wnioskéw:

+ Liczba wyborcow przypadajacych na jedng komisje obwodowa byta za granica znacz-
nie (w skrajnych przypadkach niemal trzykrotnie) wyzsza niz najwyzsza odnotowana
w kraju;

«  Skokowy wzrost liczby wyborcéw w stosunku do gtosowania z 2005 r. nie przetozyt sie na
dostateczny wzrost liczby obwodowych komisji wyborczych za granica;

- Doprowadzito to do sytuacji, w ktdrej na oddanie gtosu w niektérych komisjach trzeba byto
oczekiwac nawet kilka godzin.

Niski poziom aktywnosci wyborczej

Mozna zatem oceni¢, ze aparat wyborczy zorganizowany za granica nie byt przygo-
towany do zapewnienia podobnego jak w wyborach krajowych standardu obstugi
gtosujacych, nawet pomimo ze zainteresowanie Polakéw przebywajacych za granica
udziatem w gtosowaniu byto niewielkie. Wida¢ to szczegdlnie na przyktadzie wynikow
w krajach, ktére po wejsciu Polski do Unii Europejskiej staty sie celem masowej emigra-
cji zarobkowej Polakéw. Ponizsza tabela ilustruje szacunkowe dane o liczbie Polakéw,
ktorzy w latach 2004-2006 emigrowali z Polski m.in. do poszczegdlnych panistw tzw.
Lstarej Unii”:
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Tabela 3.

Odsetek Polakéw
przebywajqcych za granicgq,
ktorzy uczestniczyli

w wyborach byt wielokrotnie
nizszy od liczby polskich
emigrantow

Zrédto:

W Niemczech gftosowata
tylko 1/18 mieszkajqcych
tam Polakoéw

Przyczynq tak niskiej
aktywnosci moze by¢ takze
niedoskonatos¢ systemu
wyborczego

Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2006*

Kraj przebywania Liczba emigrantéw w tys.

NSP 2002° (maj) 2004 2005 2006
Ogotem 786 1000 1450 1950
w tym Europa 461 770 1200 1610
w tym:
Unia Europejska (25 krajéw) 451 750 1170 1550
w tym:
Austria 11 15 25 34
Belgia 14 13 21 28
Finlandia 0,3 0,4 0,7 3
Francja 21 30 44 49
Grecja 10 13 17 20
Hiszpania 14 26 37 44
Irlandia 2 15 76 120
Niderlandy 10 23 43 55
Niemcy 294 385 430 450
Portugalia 0,3 0,5 0,6 1
Szwecja 6 11 17 25
Wielka Brytania 24 150 340 580
Wiochy 39 59 70 85

a) Dane dotycza liczby osob przebywajacych za granica czasowo powyzej 2 miesiecy

b) Po rozszacowaniu liczby emigrantéw o nieustalonym kraju czasowego pobytu liczba emigrantow
przebywajacych w krajachEuropy wynosi 547 tys., krajach UE - 535 tys.

Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2006, Materiat na konferencje prasowq

w dniu 23 pazdziernika 2007 r., Gtéwny Urzqd Statystyczny, Departament Badari Demograficznych, s. 3

Jezeli zaprezentowane dane zestawi sie z rezultatami gtosowania w Wielkiej Brytanii, Irlandii
i Niemczech, okaze sig, ze:

+ W Wielkiej Brytanii udziat w gtosowaniu wzieto ok. 1/16 catkowitej liczby emigrantéw;

- Wirlandii - ok. 1/9;

. W Niemczech - zaledwie ok. 1/30.

Naturalnym i zrozumiatym do pewnego stopnia zjawiskiem jest nizszy niz w kraju odsetek
0s6b gtosujacych. Niemniej powyzsze dane niepokoja i sktaniajg do zastanowienia nad przy-
czynami tak zatrwazajgco niskiego poziomu aktywnosci wyborczej Polakéw przebywajacych
za granica. Czes¢ przyczyn takiego stanu rzeczy tkwi w wadach systemu organizacji wybo-
réw dla obywateli polskich przebywajacych za granica. Chodzi m.in. o:

«  Zbyt mata liczbe komisji obwodowych, niedostosowang do liczby potencjalnych wyborcow;

» Niedostatki systemu zgtoszen do udziatu w wyborach (szerzej zob. nizej);



Doswiadczenia z ostatnich
wyboréw mogq zniechecic¢
w przysztosci do udziatu

w gtosowaniach

W przypadku ok. 70
obwoddw zagranicznych
wyniki gtosowania sptynety
do kraju z opéZnieniem
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- Brak alternatywnych form gtosowania np.: korespondencyjnie, przez petnomocnika, ewentu-
alnie za posrednictwem Internetu (szerzej zob. nastepny rozdziat);

+ Zobligowanie wyborcéw zagranicznych do wybierania kandydatéw z listy warszawskiej, kto-
rych trudno uznac za reprezentantéw emigracji;

«  Wiaczenie gtoséw ptynacych z obwodoéw zagranicznych do ogélnej sumy gtoséw z okregu
warszawskiego, co wydatnie ostabia site gtoséw oddanych za granica.

Po ostatnich wyborach do listy probleméw dojdzie nieche¢ do wielogodzinnego oczekiwa-
nia przed lokalem wyborczym na mozliwo$¢ oddania gtosu. Trudno przypuszcza¢, by me-
dialne relacje o dtugich kolejkach przed lokalami komisji zachecity w przysztosci czes¢ po-
tencjalnych wyborcéw do udziatu w gtosowaniu.

Tak samo negatywnie na aktywnos¢ wyborczg wptyngé moga odnotowane w pazdzierniko-
wych wyborach problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu zgtoszen do spisu wybor-
cow. Niewatpliwie, godne pochwaty byto wprowadzenie systemu zgtoszen internetowych,
ale pojawity sie dos¢ liczne przypadki, gdy zgtoszenia takie nie byty z niewiadomych przy-
czyn uwzglednianie w spisie. Byto to szczegdlnie dolegliwe w przypadku sporej rzeszy wy-
borcow, ktérzy musieli pokonywac znaczne odlegtosci, by dotrze¢ do lokalu wyborczego. Je-
zeli okazywato sie pdzniej, ze mimo zgtoszenia (nawet potwierdzonego informacja zwrotna)
nie byli oni umieszczani w spisie wyborcéw, nie wptywato to z pewnoscia pozytywnie na ich
nastawienie do aktywnosci wyborczej.

Problemy zwigzane z przekazywaniem gtoséw do kraju

Cieniem na przebiegu procesu wyborczego za granicg potozyt sie incydent zwigzany z op6z-
nieniami w przekazywaniu wynikéw. Problem ten dotyczyt okoto 70 obwodéw za granica,
w tym w: Afganistanie, Francji, Hiszpanii, na Litwie, w Szwecji, Wielkiej Brytanii i Irlandii Pot-
nocnej. Jak komentowat dzien po wyborach, 22 pazdziernika, przewodniczacy PKW Ferdy-
nand Rymarz:

— Mozna zrozumie(, Zze Afganistan jest dos¢ daleko i jest to kraj ogarniety wojng,
ale nie bardzo mozna zrozumie¢ jakie sq trudnosci z wystaniem danych z Francji,
Hiszpanii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Irlandii.

Szczedliwie jednak MSZ zdofat dostarczy¢ do okregowej komisji wyborczej wynik gtosowa-
nia w ustawowym terminie 24 godzin od jego zakoriczenia. Wina za op6znienie Ministerstwo
obarczyto PKW. Jak stwierdzita min. Anna Fotyga:

MSZ za pdzno otrzymato ostatniq wersje programu komputerowego do zliczania
gtosow.

Ostatecznie o godz. 19.28 w powyborczy poniedziatek przekazano do OKW w Warszawie
- zaréwno w wersji elektronicznej, jak i papierowej — wszystkie wyniki gtosowania za granica
w wyborach do Sejmu i Senatu — z 205 komisjach wyborczych.



Gfosowanie
korespondencyjne jest
popularne w wielu
parnstwach UE

Gfosowanie przez
petnomocnika jest metodq
dopuszczalng w Swietle
prawa wyborczego m.in.
w Wielkiej Brytanii, Francji,
Belgii i Holandii

Gfosowanie dwudniowe
zdato juz egzamin w czasie
unijnego referendum
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Propozycje utatwien dla gtosujacych za granica

Glosowanie korespondencyjne

Rozpowszechniong w panstwach Unii Europejskiej forma udziatu w wyborach jest gtosowa-
nie korespondencyjne. Praktykowane jest m.in. w Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Hiszpanii,
Irlandii, Estonii, Wielkiej Brytanii, Wtoszech i Niemczech. Jego podstawowa zaleta jest uta-
twienie udziatu w gtosowaniu osobom niepetnosprawnym i starszym, ktére maja problemy
z dotarciem do lokalu wyborczego, ale takze wyborcom przebywajacym za granica. W Belgii
i Holandii prawo do gtosowania pocztowego maja wytgcznie obywatele przebywajacy za
granicg (J. Zbieranek, W strone reformy procedur gtosowania w Polsce, Instytut Spraw Pub-
licznych 2005, s. 7).

Gtosowanie korespondencyjne dla obywateli przebywajgcych za granica niesie za sobg wie-
le istotnych utatwien:

Pozwala unikna¢ niekiedy wielogodzinnej podrézy do lokalu wyborczego;

Aktywizuje wyborcéw, ktérzy do tej pory — z uwagi na trudnosci w dotarciu do lokalu wybor-
czego - nie brali udziatu w gtosowaniu;

Umozliwia, nawet przy zbyt matej liczbie komisji obwodowych, na roztadowanie kolejek przed
lokalami, a przez to unikniecie wielogodzinnego oczekiwania na mozliwo$¢ oddania gtosu.

Glosowanie przez petnomocnika

Gtosowanie przez petnomocnika jest metoda dopuszczalng w Swietle prawa wyborczego m.in.
w Wielkiej Brytanii, Francji, Szwecji, Belgii i Holandii (J. Zbieranek, op.cit., s. 5). Trzeba pamieta¢, ze
z reguty zaweza sie ten sposéb gtosowania do Scisle okreslonej grupy adresatéw, szczegdlnie oséb
niepetnosprawnych, starszych, ktére moga miec trudnos$¢ w dotarciu do lokalu wyborczego.

Szczegotowe zasady gtosowania przez petnomocnika moga przybrac formy mniej lub bardziej
restrykcyjne. Przyktadowo, prawo wyborcze moze wymagac urzedowego poswiadczenia au-
tentycznosci petnomocnictwa wystawianego przez wyborce. Dla wyborcy przebywajacego
za granicg oznaczatoby to prawdopodobnie koniecznos$¢ udania sie przed wyborami do urze-
du konsularnego w celu poswiadczenia prawdziwosci udzielonego petnomocnictwa. Trudno
przypuszczad, by doprowadzito do zauwazalnego podniesienia frekwencji wyborcze;j.

Odrebng forma jest natomiast tzw. glosowanie przez osobe upowazniona. Oznacza to, ze
osoba wskazana przez wyborce miataby mozliwo$¢ pobrania w komisji obwodowej karty do
gtosowania, dostarczenia jej wyborcy, a nastepnie przekazania jej z powrotem do komisji.
Ta formuta gtosowania zwieksza mozliwosci udziatu w wyborach oséb niepetnosprawnych.
Trzeba ze smutkiem zauwazyc¢, ze zadna z 205 komisji obwodowych ulokowanych za grani-
ca nie byta przystosowana do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Pozostajg oni wiec
de facto pozbawieni mozliwosci skorzystania z przystugujacych im praw wyborczych.

Glosowanie dwudniowe

Przedtuzenie czasu gtosowania do dwéch dni jest rozwigzaniem, ktére zdato juz egzamin
przy okazji referendum w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej (58% frekwencji).
W zwiagzku z tym, warto rozwigzanie to przenie$¢ takze na grunt wyboréw parlamentarnych
czy prezydenckich.
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W odniesieniu do wyborcéw gtosujacych za granica ma ono kilka szczegélnych zalet:

+ Wieluwyborcéw jest zmuszonych dojezdzac (niekiedy kilkadziesiat czy nawet kilkaset kilome-
tréw) do lokali wyborczych - gtosowanie dwudniowe daje im wieksza swobode w rozplano-
waniu takiej podrozy;

+ Gfosowanie dwudniowe umozliwia, nawet przy zbyt matej liczbie komisji obwodowych, roz-
tadowanie kolejek przed lokalami, unikniecie wielogodzinnego oczekiwania na mozliwos¢
oddania gtosu;

« W ostatecznosci pozwala nie zwieksza¢ znaczaco liczby komisji obwodowych, ale zorganizo-
wac system gtosowania tak, by rozdzieli¢ wyborcéw przypisanych do danej komisji na dwa dni
gtosowania (np. dzielac ich na dwie grupy wedtug alfabetycznego spisu wyborcéw).

Zwiekszenie liczby komisji obwodowych i lepsze ich rozmieszczenie

Z cala pewnoscig nie mozna zaakceptowad pozostawienia w kolejnych wyborach liczby ko-
misji obwodowych na poziomie z pazdziernikowego gtosowania. W szczegdlnosci, nalezy
zapewni¢, by liczba gtosujacych w jednej komisji obwodowej nie przekraczata 2000 wybor-
cOw przy zatozeniu, ze jeden cztonek komisji obwodowej jest w stanie obstuzy¢ nie wiecej
niz 200-250 wyborcéw. Oznacza to takze koniecznos¢ zwiekszenia obsady najbardziej ob-
leganych komisji obwodowych ponad minimalng liczbe siedmiu cztonkdéw, przewidziang
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu
i terminu powotywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach gtosowania utwo-
rzonych za granicg w wyborach do Sejmu i do Senatu.

Nalezy takze wzig¢ pod rozwage koncepcje tworzenia komisji obwodowych ad hoc, na pod-
stawie liczby wyborcéw rejestrujacych sie w spisie wyborcéw. Jezeli po ustaleniu liczby gto-
sujacych w obwodzie okazywatoby sie, ze zagraza ona przeprowadzeniu wyboréw w sposéb
zapewniajacy akceptowalny standard obstugi wyborcéw, wéwczas mozna by (w tym samym
budynku, zeby nie wprowadza¢ w btad wyborcéw) powotaé¢ dodatkowa, nawet liczebnie
mniejsza, komisje obwodowag, ktéra odcigzytaby pierwsza. Wprowadzenie tej koncepcji wy-
magatoby szczegdlnie od MSZ i stuzby konsularnej duzej sprawnosci organizacyjnej i state-
go monitorowania liczby wyborcéw zgtaszajacych zamiar udziatu w gtosowaniu, ale z catg
pewnoscig moze polepszytoby przeprowadzenia gtosowania.

Nalezy takze dokfadnie przeanalizowac sie¢ rozmieszczenia komisji obwodowych i dostosowac
ja do wielkosci skupisk Polakéw w poszczegdlnych miastach czy regionach danego panstwa.

Usprawnienie systemu przekazywania wynikéw do kraju

W perspektywie kolejnych wyboréw nalezy zastanowi¢ sie nad udoskonaleniem metod
przekazywania gtoséw do kraju. Niedopuszczalne jest, by opinia publiczna musiata obser-
wowac dramatyczny wyscig stuzb dyplomatycznych z czasem i nie miata pewnosci, czy gtosy
oddane za granica zostang uwzglednione w wynikach wyboréw. Wida¢ byto wyraznie, ze
w tym roku zadanie przekazania wynikdéw gtosowania za granicg przerosto mozliwosci or-
ganizacyjne MSZ.

Przed kolejnymi wyborami nalezy przeprowadzi¢ testy sprawnosci systemu przekazywania
wynikéw gtosowania miedzy placéwkami konsularnymi, MSZ i OKW w Warszawie. Jezeli MSZ
skarzyt sie na zbyt pdzne dostarczenie mu przez Paristwowa Komisje Wyborczg oprogramo-
wania do obstugi wyboréw, to nalezy sie zastanowi¢ nad zbudowaniem i przetestowaniem
juz teraz platformy wspétdziatania obu instytucji w nastepnych wyborach.
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Alternatywnie, rozwazy¢ mozna stworzenie mechanizmu bezposredniej transmisji danych
miedzy placéwkami konsularnymi a OKW, bez udziatu MSZ. Zmniejszenie liczby ogniw zaan-
gazowanych w przekazywanie wynikéw gtosowania moze bowiem przetozy¢ sie na uspraw-
nienie catego procesu.

Utworzenie odrebnej listy kandydatéw dla gtosujacych za granica

Podniesieniu wyborczej aktywnosci Polakéw przebywajacych za granica moze sprzyjac
umozliwienie im oddawania gtoséw na kandydatéw umieszczonych na odrebnej liscie. Roz-
wigzanie takie znajduje sie m.in. we Wtoszech, Portugalii i Chorwacji. Jak pokazano wyzej,
wyborcy za granica maja niewielki wptyw na podziat mandatéw w okregu Warszawa I, szcze-
golnie przy bardzo wysokiej frekwencji w samej stolicy i liczbie mandatéw ustalonej wytacz-
nie w oparciu o liczbe uprawnionych do gtosowania w kraju.

Realizacja powyzszej koncepcji mogtaby polegac na,zarezerwowaniu” dla wyborcéw gtosu-
jacych za granica liczby mandatéw proporcjonalnej do liczby gtoséw oddanych za granica
w poprzednich wyborach. Nie nalezy natomiast — jak sie wydaje — ograniczac¢ biernego pra-
wa wyborczego wytgcznie do obywateli polskich przebywajacych za granica.

Utworzenie okregu wyborczego ,Zagranica” mogtoby powaznie przystuzy¢ sie nastepuja-
cym celom:

« Zwiekszeniu u Polakéw przebywajacych za granica poczucia wptywu na ostateczny wynik wy-
boréw, co moze przetozy¢ sie na zwiekszona frekwencje wyborcza;

- Bardziej intensywnej kampanii wyborczej prowadzonej za granica, nieograniczajacej sie jedy-
nie do jedno- czy dwudniowych zagranicznych wizyt kandydatéw z listy warszawskiej;

- Zapewnieniu Polakom za granica rzeczywistej reprezentacji w Parlamencie. Wprawdzie przy-
jeto sie, ze Senat jest izbg, ktéra spetnia szczegdlng role w opiece nad Polonia, ale prakty-
ka pokazuje, ze istnieje potrzeba polepszenia jakosci reprezentacji parlamentarnej Polakéw
przebywajacych za granica.

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage kwestie liczby mandatéw, jaka miatyby przypadac na okreg
»Zagranica”. W okregach krajowych norma przedstawicielstwa (liczba uprawnionych do gto-
sowania przypadajaca na jeden mandat) wynosi ok. 70 tys. wyborcéw. Biorac pod uwage
liczbe uprawnionych w obwodach zagranicznych w ostatnich wyborach (niewiele ponad
190 tys.), oznaczatoby, ze w okregu zagranicznym do zdobycia bytyby 2-3 mandaty. Niewat-
pliwie nalezy sie jednak spodziewac stopniowego wzrostu liczby Polakéw gtosujacych za
granicg. Zgodnie z art. 136 ust. 3 Ordynacji wyborczej, w okregu wyborczym wybiera sie co
najmniej siedmiu postéw. Obnizenie tego progu w przypadku okregu zagranicznego bytoby
zatem powaznym odstepstwem od powyzszej reguty. Mogtoby takze budzi¢ pewne watpli-
wosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci wyboréw do Sejmu. Wat-
pliwosci te mozna jednak w duzym stopniu rozwia¢, biorac pod uwage znaczenie, jakie Kon-
stytucja przywiazuje do podtrzymywania przez Polakéw przebywajacych za granica silnych
zwigzkéw z krajem. Juz w preambule ustawy zasadniczej mowa jest o ,ztgczeniu wiezami
wspolnoty z naszymi rodakami rozsianymi po $wiecie”. Dalej, zgodnie z art. 6 ust. 2 Konstytu-
¢ji, ,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granica w zachowaniu
ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym.”W tym Swietle zasady prawa wybor-
czego, nawet dajgce w pewnym stopniu przywileje wyborcom spoza kraju, sg wypetnieniem
konstytucyjnych powinnosci paristwa wobec Polakéw przebywajacych za granica.

Inny problem to ,ptynna” liczba wyborcéw gtosujacych za granica, ktéra jest uzaleznio-
na od liczby zgtoszen, a nie od - w miare statej - liczby oséb zamieszkatych w danym
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okregu wyborczym. Utrudniatoby to zapewne ustalenie odpowiedniej liczby mandatéw
do zdobycia w okregu zagranicznym. Warto jednak w tym konteks$cie zwréci¢ uwage na
rozwigzanie portugalskie, gdzie liczba mandatéw rozdzielanych w dwéch okregach za-
granicznym (pierwszy dla Europy, drugi dla ,reszty swiata”) nie jest stata. Moze wynosic
jeden lub dwa mandaty w zaleznosci od liczby gtosujacych - jezeli bedzie ich wiecej niz
55 tys., wowczas na okreg przypadaja dwa mandaty. Taki system pozwala zapobiec przy-
znaniu wyborcom spoza kraju nadmiernej sity gtosu, razaco naruszajacej norme przed-
stawicielstwa.

Jeden portal internetowy dla zgtaszajacych sie do udzialu w wyborach

Bardzo trafnym eksperymentem przetestowanym przed ostatnimi wyborami byto wprowa-
dzenie mozliwosci internetowego sktadania zgtoszen do spisu wyborcéw. Nie byt on jednak
dostepny powszechnie, dla wszystkich wyborcéw za granica, a ponadto zdarzaty sie przy-
padki btedéw w jego funkcjonowaniu, co skutkowato niekiedy pozbawieniem wyborcéw
mozliwosci oddania gtosu.

Rozwigzaniem powyzszych probleméw moze by¢ stworzenie (np. we wspotpracy Minister-
stwa Spraw Zagranicznych z Paiistwowa Komisjag Wyborcza) jednolitego, dostepnego dla
wszystkich wyborcdéw przebywajacych za granica systemu internetowego zgtaszania sie do
spisu wyborcéw. Moze on przybrac forme portalu internetowego, w ktérym wyborca még-
tby sie zarejestrowac w wybranej komisji obowodowej, a nastepnie otrzymacd potwierdzenie
rejestracji w spisie i szczegdtowe informacje o: doktadnym adresie komisji, godzinach gtoso-
waniach, zasadach udziatu w gtosowaniu.

Co z gtlosowaniem przez Internet?

W dyskusjach nad sposobami zwiekszenia frekwencji wyborczej, zaréwno w kraju jak i za
granicg, coraz czesciej pojawia sie koncepcja wprowadzenia gtosowania przez Internet.
Dotychczas jedynym krajem, ktéry na stale wprowadzit e-voting jest Estonia. Wiele jednak
innych testuje takie rozwiazanie. Przyktadowo gtosowanie przez Internet zostato wprowa-
dzone dla obywateli holenderskich przebywajacych za granica w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2004 r., a nastepnie udostepnione w wyborach parlamentarnych w 2006 r.

Narzedzia elektroniczne sg jednak od dawna uzywane do wspomagania procesu wyborcze-
go. Dotyczy to szczegdlnie przekazywania wynikéw gtosowania do PKW oraz ich publicz-
nego prezentowania. Wprowadzenie mozliwosci oddawania gtoséw z dowolnej lokalizacji
przez Internet bytoby jednak zmiang rewolucyjna.

Zwolennikom e-votingu nie brakuje argumentéw. Przede wszystkim sugeruja, ze przetozy
sie to na zwiekszenie frekwencji wyborczej, szczegdlnie wsréd mtodych wyborcéw. Biorac
pod uwage, ze w poakcesyjnej fali polskiej emigracji zarobkowej przewazajg ludzie mtodzi
i na ogdt umiejetnie korzystajacy z nowoczesnych technologii informacyjnych, mogtaby to
by¢ kuszaca perspektywa.

Z drugiej strony nie nalezy zapomina¢ o kwestiach bezpieczenstwa oraz kosztach zbu-
dowania nowoczesnego systemu. W zwigzku z tym niezbedne jest rozpoczecie prac kon-
cepcyjnych, ktére odpowiedza na pytania: czy i kiedy nalezy przyjac takie rozwigzanie
dla Polski
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Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC), z siedziba w Warszawie, istnieje od 1989 roku.
Jej powstanie poprzedzita siedmioletnia podziemna dziatalnos¢ Komitetu Helsinskiego
w Polsce, ktérego misjg byto monitorowanie wywigzywania sie wtadz PRL ze zobowiagzan
tyczacych praw i wolnosci cztowieka, przyjetych w 1975 roku w Akcie Koncowym KBWE
w Helsinkach. Po zmianie ustroju politycznego cztonkowie Komitetu stworzyli Fundacje
- niezalezna instytucje edukacyjno-badawcza, ktérej misja jest budowanie panstwa pra-
wa, strzezenie praw i wolnosci cztowieka oraz propagowanie kultury owych praw w Polsce
i innych krajach.

Gtéwnymi kierunkami dziatalnosci HFPC sa:

- EDUKACJA za granica i w Polsce, miedzy innymi Szkota Praw Cztowieka dla absolwentéw szkot
wyzszych, roczny kurs dla studentéw, treningi umiejetnosci skutecznego dziatania na rzecz
praw cztowieka dla uczestnikdw spoza Polski: Letnie i Zimowe Szkoty Praw Cztowieka oraz
Wyzszy Miedzynarodowy Kurs Praw Cztowieka. Jedng z form edukacji jest Miedzynarodowy
Festiwal WATCH DOC'’s ,Prawa cztowieka w filmie”

- DZIALALNOSC W INTERESIE PUBLICZNYM - w tym monitoring tworzenia prawa i instytucji
publicznych (np. warunkéw pracy sadéw, policji, dostepu do pomocy prawnej, praw pacjen-
téw), programy Swiadczace bezptatng pomoca prawng dla obywateli polskich, uchodzcéw
i 0s6b nalezacych do mniejszosci, oraz Program Spraw Precedensowych prowadzacy strate-
gicznie wazne postepowania sadowe, ktérych celem jest uzyskanie przetomowych wyrokéw,
zmieniajacych praktyke lub przepisy w konkretnych, budzacych watpliwosci kwestiach praw-
nych, a takze Program Prawa Cztowieka a Rozliczenia z Przesztoscia.

HFPC wspotpracuje z Radg Europy, OBWE, ONZ (ma status konsultatywny przy Radzie Spo-
teczno Gospodarczej ONZ, ECOSOC) oraz z polskimi i miedzynarodowymi organizacjami po-
zarzadowymi.

Fundacja kieruje piecioosobowy Zarzad, na czele ktérego stoi Marek Antoni Nowicki (adwo-
kat, miedzynarodowy ekspert praw cztowieka, publicysta), oraz piecioosobowa Rada z prze-
wodniczacg Haling Bortnowska-Dabrowska (etyk, publicystka).



FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Forum Obywatelskiego Rozwoju

Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR zostato zarejestrowane w marcu 2007 r. i rozpoczeto
swojg dziatalnos$¢ we wrzesniu 2007 r. Wytacznym fundatorem FOR jest prof. L. Balcerowicz.

Celem FOR jest zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania Polakéw na rzecz propozycji,
ktére sprzyjaja szybkiemu i stabilnemu rozwojowi. Statym punktem odniesienia dla FOR jest
wizja panstwa prawa, ktére tworzy warunki sprzyjajace prorozwojowym, produktywnym
dziataniom ludzi: pracy, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci; oszczedzaniu i inwestowaniu
oraz zdobywaniu wiedzy. Dostepna wiedza pozwala na okres$lenie generalnych cech ustroju,
ktéry w najwiekszym stopniu tworzy wymienione warunki. Te cechy to:

Szeroki zakres indywidualnej wolnosci w ramach jasnego i dobrze egzekwowanego prawa.
Wolnos¢ i praworzadnos¢ tworza podstawy dla sprawnego dziatania wolnego rynku, rozwo-
ju spoteczenstwa obywatelskiego i otwarcia na Swiat.

Niskie podatki mozliwe wytgcznie przy niskich wydatkach publicznych. Badania pokazuja,
ze zarébwno nadmierne podatki, jak i ich gtéwna przyczyna - rozdete wydatki budzetu osta-
biajg bodZce do dziatan produktywnych, przyczyniajac sie m.in. do bezrobocia lub biernosci
zawodowej, a przez to — hamuja rozwdj i ograniczanie ubdstwa.

Rozwinieta i odpowiedzialna fiskalnie samorzadnosc lokalna. Zmniejsza ona ryzyko btedéw
zwigzane z centralizacjg decyzji w panstwie oraz umozliwia poréwnywanie i rywalizacje nie
tylko na poziomie przedsiebiorstw, ale i jednostek publicznych.

Stabilnos¢ makroekonomiczna, czyli zdrowy pieniadz, stabilny sektor finansowy oraz zréw-
nowazone finanse publiczne. Wymaga ona silnej ochrony niezaleznosci i fachowosci takich
instytucji jak bank centralny i nadzér finansowy oraz warunkéw instytucjonalnych zapobiega-
jacych zwiekszaniu obciazen fiskalnych i utrzymywaniu sie deficytu w finansach publicznych.

Prezny, innowacyjny system edukacji i badan, silnie powigzany ze wiatowa nauka i rynkowa
gospodarka.

FOR posiada forme prawnga fundacji, ktdra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. FOR jest
instytucja niezalezna i nie uczestniczy w dziatalnosci jakiejkolwiek partii politycznej.
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ul. Stepinska 13

00-739 Warszawa

telefon: +48 (22) 558 06 70

faks: +48 (22) 558 06 71

e-mail: info@for.org.pl

strona internetowa: www.for.org.pl

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

ul. Zgoda 11

00-018 Warszawa
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faks: +48 (22) 556 44 50

strona internetowa: www.hfhr.org.pl
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