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Najgorsze jest trasienie biednej ziemi

Streszczenie

Dlaczego Haiti jeshajbiedniejszym krajem zachodniej pétkuli? JeszeZE950 r. Haiti byto na
poziomie rozwoju zkdonym do innych krajéw regionu, a nawet byto nieogdisze od polonej
na tej samej wyspie Dominikany. Po 50 latach Dokaina jest czterokrotnie bogatsza od Haiti.
Gtébwnym powodem tej #dicy s; wytsze inwestycje prywatne i publiczne na DominikaNie.
Haiti pavistwo przez lata nie chronito obywateli, a nawetzagraato, odstraszajc tym samym
zagranicznych inwestoréw. Niestabifdopolityczna to jedna z gtébwnych przyczyn pkira
gospodarczej Haiti.

Poréwnanie historii gospodarczej Haiti i Dominikappkazuje jak wysokie; koszty utraconych
szans rozwoju i w jaki sposéb myogne doprowadzido katastrofy pastwa i jego mieszkadw.
Dominikana wykorzystata atuty, ktore posiadapa kraje: potéenie geograficzne i taisite
robocz;. Sektor turystyczny i strefy wolnego handlu na Dddanie przynosz rocznie ponad
1000 USD dochodu na mieszka, czyli wecej ng cate PKB na gtowmieszkaca Haiti.

Wyjgtkowo tragiczny bilans tesienia ziemi, ktore 12 stycznia 2010 r. nawiedkitti - ponad
200 tys. zabitych, milion ludzi bez dachu nad gfowto skutek nie sity samegodsinia ziemi (7
stopni w skali Richtera), a przede wszystkim nggkipoziomu rozwoju gospodarczego kraju,
najbiedniejszego na potkuli zachodniej. Wielokretsilniejsze trgsienie ziemi w Chile (8,8
stopnia w skali Richtefz 27 lutego 2010 r. pagijneto za solg znacznie mniej ofiar (ok. tysia
zabitych ). Na Haiti ogromna liczba ofiar wynikataego,ze wicksza¢ budynkéw mieszkalnych
byta w fatalnym stanie technicznym, co zwielokfothiczbe zawale:, a brak funkcjonujcych
stuzb ratunkowych, drog, szpitali, zapasow lekéywnaici i paliwa uniemeliwit skutecziy akcje
ratunkow i sprawit, Zze odbudowa kraju po katastrofie jest prawie niglina.
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' UNOCHA (United Nations Office for the Coordinatioh Humanitarian Affairs) dane z 16 lutego 2010 r.
? Skala Richtera jest nieliniowa. Tsienie ziemi w Chile bylo 500 razy silniejsze ogdgektére nawiedzito
Haiti., ale,jego epicentrum wystapito dalej od tere zamieszkatych i mialo miejsce w nocy, a nie inga
dnia.
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Dlaczego byto @ tyle ofiar?

Przed trgzsieniem ziemi Haiti bytlo na wpot zapomnianym, naghiiejszym pastwem potkuli
zachodniej. Skala tragedii z 12 stycznia 201(prawita, ze kraj przejciowo znalazt s w
centrumswiatowej uwagi ze wzghbu na ponad 200 tys. zabitych i milion ludzi pozhmawch
dachu nad gtow Po zakaczeniu akcji ratunkowej kluczowa staje &westia odbudowy, a
moze nawet budowy od nowa calegmptva. Zanim to nagpi warto odpowiedzie na dwa
pytania: dlaczego tesienie ziemi na Haiti pochitefo tyle ofiar i czemu Haiti jest tak biedne?
Podstawow przyczym olbrzymiej liczby ofiar na Haiti byta nie sita trgienia ziemi, ale niski
poziom rozwoju tego kraju. Profesor David StromBezgUniwersytetu Sztokholmskiego,
ktory analizuje katastrofy naturalne od 1980 racsge,ze przy podobnej skali katastrofy w
krajach biednych ginie 12 razy ¢gej oséb ni zginetoby w krajach bogatych. Na ice te
wpltywa przede wszystkim liczba osob, ktore umierpjz po katastrofie, a ktére przy
sprawniejszej akcji ratunkowej raea bytoby uratowa

Podobne wnioski mima wycagm¢ z analizy péwigconej skutkom 269 najwkszych
trzesien ziemi z lat 1960-2002 (Anbarci et al. 2002). Tabgl pokazuje skutki tezien ziemi
w krajach ubogich i bogatych (jako linpodziatu wybrano PKB 1874 USD na mieszta).
Srednia sita wstrgséw jest niemal jednakowa, ale w krajach ubogict macznie wicej
ofiar.

Bardziej rozbudowany model w cytowanej pracy, uwdgiajacy sik wstrzsow, odlegtec
od epicentrum, ¢ptas¢ zaludnienia obszaréw dotkiych trzsieniem i rozwarstwienie
dochodowe ludn@i®, jednoznacznie wskazuje na wptyw PKRr capitana liczly ofiar.
Dochdéd narodowy wiszy o 11 000 USD na mieszia przy tych samych pozostatych
zmiennych przektadagna liczlg ofiar mniejsa o prawie 30 proc.

Tabela 1. Liczba ofiar trzesien ziemi w krajach ubogich i bogatych

Kraje ubogie (PKB/c<1874 USD) Kraje bogate (PKB/c>874 USD)

Srednia Odch. stand. srednia Odch.stand.
Liczba ofiar 1151 5230 622 4551
Sita wstrasow 6,82 0,58 6,81 0,63
w skali
Richtera

Zrodto: Anbarci et al. 2002.

Rdznica ta jest jeszcze wkisza, gdy zestawimy patwa najbiedniejsze (np. Haiti) z
najbogatszymi (np. USA). Tegienie ziemi w Northridge koto Los Angeles w 1994niato
site 6,7 stopnia w skali Richtera (dla poréwnania -Hwti w 2010 r. — 7 stopni) i rownie
dotkreto tereny gsto zaludnione, jednak ofidgmiertelnych byto tylko 57. Ponad 500 razy
silniejsze trzsienie ziemi w Chile (8,8 stopnia w skali Richtexa27 lutego 2010 r. réwnie
pociagneto za soh nieporéwnywalnie mniej, bo okoto tysia ofiar. Byto to maliwe dzigki
ostrym normom budowlanym (Chile, w przecivwséwie do Haiti, cgsto déwiadcza trzsien

* Profesor David Stromberg specjalizuje wi badaniu skutkéw katastrof naturalnych.

“ Byla to druga, obok poziomu PKper capita analizowana przez autoréw zmienna. Stawji tez, ze w

krajach o silnej polaryzacji dochodéw, i co za tidumie silniej podzielonym spotecistwie, jest wgcej ofiar

(m.in. ze wzgtdu na mniej skuteczne dziatania ratunkowe). Znajdojpotwierdzenie w danych empirycznych.
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ziemi), a take dzkki przygotowaniu stiab ratunkowych i przeszkoleniu obywateli, ktorzy
potrafili ratowa si¢ samf.

Pierwsza bezpdrednh przyczyra wysokiej liczby ofiar na Haiti byla fatalna jako
budynkow, w wgkszaci betonowych. Rabunkowa gospodarka doprowadzitanional
catkowitego zaniku lasow na Haiti; w konsekwencgwino jest towarem deficytowym i nie
uzywa st go w budownictwie. Na Haiti nie funkcjonuje pralwodowlane, zresztnie miatby
kto egzekwowa jego wymogow. Pozwolenie na budgkosztuje ponad 570 proc. PKB na
mieszkaca i trzeba na nie czek@rawie cztery lata, co stanowi najgézy czas oczekiwania
sparod 184 krajowswiata, analizowanych wVorld Bank Doing Business Report 2010
Kiedy w listopadzie 2008 r. zawalitacsszkota na przedmiéeiu Port-Au-Princ& lokalne
wladze szacowaty,e ok. 60 proc. budynkdéw w stolicy Haiti grozi zawiem.

Druga przyczyra rozmiarOw tragedii stat sibrak infrastruktury, zaréwno technicznej (brak
lotniska, ktére bytloby w stanie prayj pomoc m¢dzynarodow oraz drég umdiwiajacych
dotarcie ekip ratunkowych, a tak zapasow paliwa, lekow i artykutow sgwczych), jak i
instytucjonalnej, czyli sprawnego aparatungiowego. Normalnie po takiej katastrofie
pierwsz pomoc organizyj lokalne staby, wspierane przez pomoc ¢dzynarodow.
Zagraniczne ekipyaskierowane przez lokalne wtadze do poszukiwaruinach budynkéw, w
ktorych mog by¢ jeszczezywi ludzie. Na Haiti przy braku dziakgych lokalnych stib,
ratownicy z categoswiata sami musieli wybieftaruiny do przeszukania, co znacznie
ograniczato ich mdiwosci.

Katastrofy naturalne zdaraagic na catymswiecie. Nie mamy na to wptywu. To, jakisawa
sa przygotowane do radzenia sobie z nimizmejednak zmiegi

Dlaczego Haiti jest & tak biedne?

Jw przed tresieniem ziemi Haiti bylo najbiedniejszym krajem kadniej pétkuli, o
poziomie rozwoju porownywalnym tylko z najbiednigjmi paistwami Afryki i Azji. W
sporadzanym przez UNDPHuman Development IndeXwskanik poziomu zycia,
uwzgkdniajacy dochody ludngci, powszechn&@& edukacji i oczekiwandtugas¢ zycia) Haiti
zajmuje odlegt, 149. pozygj na 183 analizowane kraje. Drugi najstabiej rozetinkraj w
regionie, Nikaragua, jest na pozycji 124., a bémmni sisiad Haiti, Dominikana — na 90.
Dystans cywilizacyjny oddzielagy Haiti od innych krajéw regionu widawyraznie we
wszystkich obszarach (dochody, poziofwmaty, dluga¢ zycia; por. Tabela 2).

Haiti zajmuje bardzo wysokie (12.) miejsce n&ik pastw upadtych, plasag sk miedzy
Birma a Wybrzeem Kaici Stoniowej. Ché nie ma precyzyjnej definicji gpatwa upadtego,
autorzy tej listy zwracaj uwag: przede wszystkim na uttaprzez wtadze realnej kontroli
nad wlasnym terytorium oraz monopolu nzyeie sity. Inne cechy pstwa upadiego to
niezdolng¢ wiadzy do podejmowania wiacych decyzji, niemdiwos¢ dostarczenia
podstawowych ustug publicznych (bezpiatstevo wewrtrzne i zewrtrzne, dziatajce
sadownictwo), niezdoln& do bycia cztonkiem wspdlnoty guzynarodowej. Haiti spetnia
wszystkie te kryteria.

® Tomasz Surdel ,Chile unikio tysiecy ofiar, bo dobrze edukuje swych obywateli”, w:af&ta Wyborcza”,
4.03.2010, s.10.
® Przedmiécie Port-au-Prince, zgity 94 osoby.
" Ranking pastw upadiych Failed State Indéxjest sporadzany przez dwumiesiznik ,Foreign Policy” i
organizac pozaradowa Fund for Peace.
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W badaniu Instytutu Gallupa z grudnia 2008 r. 60cpHaitaiczykdéw przyznawatoze w
ciaggu ostatniego roku zdarzahesokresy, gdy nie mieli dg pienidzy na jedzenie; 51 proc.
nie st& bylo na mieszkanie. Polowa badanych stwierdzia,gdyby tylko miata tak
mozliwos¢, wyemigrowataby na state. Podobny wynik odnotow®igeria, Etiopia i
Salwador, nieznacznie gorzej byto w Zimbabwe, Gikeone i Kongo.

Tabela 2. Haiti na tle Ameryki Lacinskiej

PKB/c analfabetyzm dtugosé zycia wspotczynnik ubostwo
Giniegd® proc. populacii
proc. oséb w latach, Zyjqcej za mniegj

USD, PPP, powyej 15 oczekiwana w niz 2 USD
2007 rok  rokuzycia momencie narodzin dziennie

Haiti 1155 38 61 59 72

Nikaragua 2570 22 72 43 32

Dominikana 6706 11 72 52 15

Ameryka

tacinska* 8930 17 73 52 24

*srednia dla krajéw, dla ktérych byly degine dane;
Zrodto: UNDP, Human Development Report 2009.

Odpowied na pytanie dlaczego Haiti jest élziak biedne wymaga przytoczenia historii
wyspy, bo ché najwicksze zapénienia w rozwoju kraju powstaty wagu ostatnich 50-60
lat, to rownie wczeniejszy okres ma swoje znaczenie.

Haiti do 1950 r.

Wyspa Hispaniola, dgiznana jako Haiti, na ktorej g paistwo Haiti, zostata odkryta w
1492 r. i pocatkowo stanowita cg¢ hiszpaskiej kolonii Santo Domingo. Z odkryciem
znacznie bogatszych Meksyku i Peru zainteresowaaibladrytu zaczgto malet. Skorzystali
na tym francuscy piraci, twagz na Haiti swoje bazy wypadowe. Z czasem pojawdi s
francuscy kolortici, a2 w 1697 r. na mocy pokoju w Utrechcie Hiszpanianfainie zrzekia
sie zachodniej jednej trzeciej ¢xi wyspy, na ktérej powstata francuska kolonia $ain
Domingue.

Wiek XVIII to rozkwit Saint-Domingue. Szacujegsize 40 proc. cukru i 60 proc. kawy
konsumowanej w Europie pochodzito vige std, a kolonia byla uwaana za cenniejgniz
wszystkie kolonie europejskie w Ameryce Pétnoc@emm strory ekspansji gospodarczej
bylo oparcie jej na niewolniczej pracy. Warunki gyana plantacjach trzciny cukrowej byty
tak ckzkie, ze wchz trzeba bylo sprowadzanowych niewolnikbw z Afryki na miejsce
zmartych.

Brutalna eksploatacja sity roboczej doprowadzitakdku powsta niewolnikéw. W wyniku
Rewolucji Haitaskiej (1791-1804) na francuskiej gzi wyspy powstato niepodlegte
paistwo Haiti. Biali osadnicy zbiegli z wyspy lub zaktwymordowani. Haiti byto drugim,

® Miara nieréwnéci spotecznych; wiksze wartéci odpowiadaj wickszej rénicy w dochodach mnadzy

najbogatszymi a najbiedniejszymi. Dla Polski mateéir35.

° Wyjatek stanowili Polacy, ktérzy w sile 520gbinierzy przybyli na wysp w ramach francuskich sit

pacyfikacyjnych. Ze wzghHu na toze cz$¢ z nich odmowita walki z powst@ami, a ok. 15Gotnierzy nawet

do nich przystpito, zezwolono im pozostana niepodlegtym Haiti. Z migiwosci tej skorzystato ok. 400 osdéb.
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po USA, niepodlegtym pstwem w obu Amerykach. Niewolnicze korzenie utra¢injednak
jego sytuagj: USA stosowaty embargo handlowe, a Francja donaagiabdszkodowania za
mienie zniszczone w czasie rewolucji. Haiti zésoyto sptag odszkodowa Francji dopiero
w latach 20. XX w.

Bez niewolnikow system plantacji na Haiti upadtzi@mia zostata podzielona na mate
rodzinne gospodarstwa, nieproduiag na eksport. Dig role odgrywaty podziaty rasowe, z
silnym konfliktem médzy elia mulatéw a czamwickszdcia kraju.

Amerykaiski historyk James Leyburn tak pisat o niepodlegiiAaiti: ,Spasrod 22 gtow
panstwa w latach 1843-1915 tylko jedna sprawowatadipzetry kadenagg, trzy zgiregty w jej
trakcie, jedna zostata wysadzona w powietrze raz@atacem, jedna najpewniej otruta, jedna
rozerwana przez ttum, a jedna podaia do dymisji. Pozostatych 14 zostato usgiych z
urzedu przez rewolucje”. W regionie byla to jednak narnmsiednia Dominikana od
uzyskania niepodlegéoi w 1844 r. do amerykaskiej interwencji w 1916 r. miata 61
prezydentéw, czyli noweg@ednio co 13 miescy.

W 1915 r. po kolejnym przewrocie na Haiti, ktérygrazit takze amerykaskim aktywont®,
rozpoczita sk okupacja kraju przez USA, trvagja do 1934 r. | chow 1918 r. wybuchto
powstanie antyamerykakie, to w pamici czesci HaitanczykOw ten okres zapisatesjako
czas stabilizacji i pospu. Powstat system dr8g zbudowano wiele szkét i szpitali, spisano
konstytucg i na nowo zorganizowano argni
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*312%, poza skalg: Zrodio: Maddison 2008

Pottora wieku po odzyskaniu niepodlegioPKB/c Haiti nie odstawato w sposob skrajny od
pozostatych krajow regionu.

' Dodatkowym impulsem byla pagtujaca penetracja niemiecka; finansengiva ju wczeniej byly
kontrolowane przez USA jako gtéwnego wierzyciela.
 Wykonywanych przez przymusowych robotnikéw, nagiadie prawa jeszcze z 1862 r.
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Haiti w drugiej potowie XX w.

W 1950 r. Dominikana byta na niemal identycznym ipoie rozwoju co Haiti, miata
zblizona historg, te same zagraniczne rynki zbytu, podpbticzbe mieszkacow
(Dominikana 2,5 min., Haiti 3 min.). Oba kraje adch m¢dzywojennych byty okupowane
przez USA.

Wykres 2. PKB/c Haiti i Dominikany 1950-2006
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Po wycofaniu si Amerykanow z Haiti w 1934 r. naglta seria przewrotéw wojskowych.
Kolejni dyktatorzy grabili majtek wyspy. W 1957 r. w powszechnych wyborach zostat
wybrany na prezydenta Francois Duvalier, nazywaags FDoc'?. Rzdy opart na czarnej
wigkszasci (po 150 latach od rewolucji pozycja spoteczndahaaleata od koloru skory).
Dilugie panowanie zapewnita mu rozbudowana tajnacjpol bojéwki tonton makouts i
umiegtne wykorzystanie lokalnych wierzevodou Ze wzgédu na swqj brutalng¢ rezim
Papy Doc byt izolowany na areniegdzynarodowe.

Po $émierci Papy Doc wiadgz objat jego syn, wowczas 19-letni Jean-Claude Duvalier,
nazywany Baby Doc. Mimozgwienia zagranicznych inwestycji i pomocygquzynarodowe;j
nie przeprowadzono reform gospodarczych. W 19&F/ktatura Duvaliera upadta. Napit
okres niepokojow zakmzony demokratycznym wyborem na prezydenta popedgrn
duchownego, Jean-Bertranda Atistide’a. Zostat @maé obalony przez wojskb Na rzecz
Aristide’a interweniowali komandosi amerylsty, nastpita przefciowa stabilizacja, ale
nowe wtadze szybko zagy przejawia& tendencje autorytarne.

Na Dominikanie od 1930 r. dyktatotskvtadz sprawowat Rafael Trujillo. Dyktator i jego
rodzina zawlaszczyli ponad potewgruntow rolnych, wikszas¢ fabryk, posiadali tate
monopol na mleko, kagy cement. Majc paistwo niemal na wiasié Trujillo kierowat nim
jak racjonalny witéciciel, inwestugc w infrastruktug i w przemyst i oczekag przyszitych
zyskow. Po udanym zamachu na Trujillo wiadz Dominikanie ohjt wybrany w wyborach

2 7 wyksztalcenia lekarz; przydomek i populaib@apewnita mu aktywrié w latach 40. w finansowanych
przez USA kampaniach przeciw chorobom tropikalnitimister zdrowia i pracy w 1949 r.
13 Stanowice przeciwwag dla armii, ktérej Papa Doc do keoa nie ufat.
14 Konsekwengj tego byly m.in. sankcje handlowe nadme przez USA oraz OrganizacjPaistw
Amerykaiskich, a w 1993 r. rownieoenzetowskie embargo na eop
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1962 r. lewicowiec Juan Bosch, rokzpiej obalony przez wojsko, wspierane przez¢ot

i wtascicieli ziemskich. W 1965 r. nagiit kolejny przewr6t, maijcy przywrécé Boscha, ale
interweniowali ameryki#scy marine§. Wybory prezydenckie w 1966 r. wygrat Joaquin
Balaguer, ktéry z przerwamigdzit Dominikary przez naspne 30 lat.

Pocatek rzmdow Balaguera to szybki rozwdéj gospodarki ¢tzi pomocy zagranicznej,
otwarciu s¢ na $wiat i korzystnym cenom towaréw eksportowych. Pashikc lat 70.

gospodarka zwolnita na skutek niekorzystnytdrms of trade a take z powodow

strukturalnych (monopole patwowe i partykularne interesy ograniczyty dzia&ani
mechanizméw rynkowych).

Szybki wzrost gospodarczy powrécit w latach 90. gerii reform, prowadcych do
zrownowaenia budetu Dominikany, ograniczenia inflacji i liberaliac handlu
zagranicznego uwiezonej w 2004 r. podpisaniem umowy o strefie wotnbegndlu z USA i
piecioma krajami regionu. Zliberalizowano taksektor finansowy.

Powyzsze wydarzenia miaty silny wptyw na wyniki gospaxiae obu krajow:

« W latach 50. Dominikana rozwijata ¢sw umiarkowanym tempie ok. 2,5 proc.
przyrostu PKB per capita rocznie. W potowie lat 60. wstgy zwhzane z
zamordowaniem R. Trujillo i pdniejszymi niepokojami doprowadzity do spadkéw
PKB nawet o 15 proc. w 1965 r., jednak wraz z uspamkem sytuacji nagpito
znacace odbicie (+10 proc. w 1966 ) Haiti w tym czasie dawviadczato silnych
waha PKB zwiazanych ze zmianami cen eksportowanych surowcowi€cukawa,
kakao) oraz walkami o wiadzbyto jedynym krajem Trzeciegswiata, ktéry w latach
50. i 60. nie odnotowat trwatego wzrostu gospodegoz

e Od potowy lat 60. w obu krajach nag#to przyspieszenie tempa wzrostu, Zméane z
korzystnymi cenami eksportowanych surowcow, naphwewestycji zagranicznych
(szczegllnie w Dominikanie) oraz rozwojem turystykV/ Dominikanie nagpit
rozwaoj goérnictwa (rudy niklu, boksyty, ztoto, srefr

W roku 1973 USA i inne pstwa rozwingte po 10 latach wznowity pomoc dla Haiti.
Od potowy lat 70. rosite ceny ropy naftowej i spadaeg ceny cukru zael
negatywnie wptywé na gospodarki obu krajow. Ich zagkmie zagraniczne wzrosto
(w Iaggch 1973-1979: Haiti z 7 do 28 proc. PKB, Dwikany z 20 do 29 proc.
PKB)*.

* Na pocatku lat 80. dalszy wzrost cen ropy i zatamanie cekru, ktore osignety 40-
letnie minimum oraz rosice problemy z obstugzadiwzenia zagranicznego silnie
dotkrely oba krajé®. Rzd Dominikany, by unika¢ niepopularnych decyzji,
finansowat deficyt drukiem pieqilza, doprowadzag do wzrostu inflacji z 5 proc. w
1980 r. do 60 proc. w 1988 r.

!> pretekstem doatiowania oddzialtéw armii amerykskiej byta ochrona obywateli amerylekich i ich
wlasndci, ale w rzeczywistixi obawiano s powstania ,drugiej Kuby”.
16 Nie towarzyszyto mu, niestety, stworzenie nadzemdoprowadzito do kryzysu bankowego w latach 2003
2004.
7 Congess 2001a, 2001b
'8 Congress, 2001a, 2001b; World Development Indisato
¥ Dominikana dodatkowo dwiadczyta w 1979 r. uderzenia huraganéw: Dawidyideryk, ktére spowodowaty
straty ponad 1,8 mid USD (w cenach z 1998 r.; IAPI®)O0) i oraz pocavszy od 1981 r. wprowadzenia przez
USA kwot importowych na dominikeki cukier (Congress 2001a).
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» Na Haiti zacgly si¢ ujawnia znacznie gibsze problemy strukturalne. Mianowany w
1982 r. minister finanséw M. Bazin, dawny pracowBi#&nkuSwiatowego, ustalitze
co najmniej 36 proc. dochodowfswa jest przywlaszczanych przeadzca elite
Wszechogarniaca korupcja, nepotyzm i brak pegbw w demokratyzacii
ograniczyty pomoc rozwojoay dotychczas dmaca jednym z gtownychzrédet
dochodéw pastwa. Posfpujaca deforestacja i rabunkowa gospodarka spowodowaty
spadek produkcji rolnej. Rosty chaos polityczny w patzeniu z bied doprowadzit
do wzrostu przespczdici, co ograniczylo turystykzagranicza®.

* Pocatek lat 90. to gwaltowne zatamanie PKB na Haitaa$ po obaleniu ggu Jean-
Bertrand Aristide’a i natoone péniej sankcjé" spowodowaty spadek PKB/c w latach
1991-1994 o 27 proc. W nagphych latach mimo powrotu demokratycznych wiadz i
zniesienia sankcji Haiti nie odrobito tych spadkd¥.tym samym czasie Dominikana
doszta do porozumienia z btizynarodowym Funduszem Walutowym, zrownawa
budzet, ograniczyta inflagji rozpoczta prywatyzacgj paistwowych przedsbiorstw,
wchodzac nasciezke szybszego wzrostu gospodarczego (w latachsr@@lnie tempo
wzrostu PKB/c - 4,5 proéj

Oba kraje déwiadczaty zatem licznych i ghokich wstraséw oraz zatamawzrostu PKBI/c,
ale nie ttumaczy to o wiele gorszego wyniku Halgst on skutkiem wielu latigzego ni w
Dominikanie wzrostu PKB/c. Wyjek stanowi tu jedynie zatamanie z lat 1991-199, p
ktorym PKB/c Haiti, przez 40 lat utrzymugie s¢ w okolicach 1000 USD (dolary Geary’ego-
Khamisa z 1990 r.), spadto do poziomu ok. 700-75DW utrzymuje si na nim do daA.

Gtownym zrédtem wzrostu PKB na Dominikanie byty inwestyopel lat 60. systematycznie
wyzsze nk na Haitf®. Na wielka¢ inwestyciji prywatnych, w obu krajach stangach 70-80
proc., wptywaj trzy czynniki: dostpnas¢ kapitatu, jego wielkéé i pewna¢ stopy zwrotu.
Jeszcze w latach 60., kiedy Dominikana i Haiti byéypodobnym poziomie rozwoju, zasoby
kapitatu i oczekiwane stopy zwrotu inwestycji w oknajach byly zbltone. Oznacza tae
czynnikiem ré@nicujacym byta niepewn& co do oczekiwanej stopy zwrotu. Oba krajeale
na jednej wyspie, WC zewrtrzne czynniki ryzyka (np. zagrenie wojra) bylty jednakowe,
réznice wysgpowaly natomiast w poziomie bezpieagiva wewrtrznego i stabilnéci
politycznej krajow. Stabiln@ polityczna wptywata take na poziom inwestycji publicznych,
poniewa decydenci, ktorzy diej spodziewaj sie utrzyma& przy wtadzy, maj silniejsze
bodzce do podejmowania dzigtatugookresowych, jakimiasinwestycje.

W latach 1970-2000 (brak danych z wazejszych lat inwestycje publiczne w Dominikanie
utrzymywaty s¢ na poziomie okoto 6 proc. PKB, natomiast inwestypjywatne, cho z
wahaniami, oscylowaty wokét 15 proc. PKB. Do 2000 do Dominikany naptygty
bezpdrednie inwestycje zagraniczne warte 1,67 mld USD.

Na Haiti rezim Duvalieréw byt dao mniej stabilny, grabit istniegy maptek i nie dbat o
inwestycje. Z krotk przerwa w latach 70. (pocgek panowania Baby Doc), Haiti omijali
turysci i inwestorzy, uwaajac, ze kraj jest niestabilny. Rowniekrajowi przedsibiorcy nie
prowadzili wkkszych inwestycji. W latach 1970-1990 inwestycjeblpzne na Haiti

20 Congress 2001a, 2001b.
I pocatkowe sankcje nalmne przez USA i OrganizacPaistw Amerykaiskich z czasem ulegly zaostrzeniu
— w maju 1994 ONZ nakyta embargo na wszelkie towary z wifjiem pomocy humanitarnej.
?>World Bank 2006a, 2006b.
% Brak danych o inwestycjach na Haiti w latach wcigjszych.
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wynosity srednio 3 proc. PKB, natomiast inwestycje prywai®egroc. PKB. Skumulowany
naptyw inwestycji zagranicznych byt znikomy; do P00 wyniost tylko 95 min USD.

Wykres 3. Inwestycje na Haiti i Dominikanie
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Zrédta: OXLAD; Congress 2001a,2001b; ECLAC, 200Td&&ep Mahajan 2002.

Minimum stabilndci politycznej i bezpieczestwa wewrtrznego, ktdrego zabrakto Haiti, jest
warunkiem koniecznym dla jakichkolwiek dtugookresmiv inwestycji. W opracowaniach
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (Jaramillo-Sa268ik) czy Bankiwiatowego
(2006b) niestabiln@ polityczna jest wskazywana jako jedna z gtdwnyckygzyn poraki
gospodarczej Haiti.

Po 50 latach pogbiajacego s¢ chaosu wewgtrznego Haiti stato sidwukrotnie biedniejsze
nawet od gjzko daswiadczonej przez wogndomowa Nikaragui, a dystans kraju doednigj
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dla regionu wzrést z 56 pp. do 84 pp. W tym samymasie ssiednia Dominikana
wyprzedzita dziewi¢ paastw regionu, istotnie zmniejsagjdystans dziety ja od regionalnej
sredniej.

Turystyka i strefy wolnego handlu

W 1960 r. ,Fodor's Guide to Caribbedhpaswiecit Dominikanie dziewd¢ stron, opisuic ja
jako ,mato interesuica dla turystow”. Przeciwstawiano jej Haiti (29 stjpmopisane jaka
miejsce ,zdecydowanie warte odwiedzenia”.

Dzigki programom rzdowym, obejmujcym
promocg zagranig i rozbudowe infrastruktury
oraz prywatnym inwestycjom w latach 7(  ;
sektor turystyczny Dominikany zagz sie¢ 2
dynamicznie rozwijai trwa to do dA. 5

Na Haiti po krotkim okresie wzrostu (liczb 1

turystow osigneta 300tys. w 1980 r.),

niestabilng¢ polityczna zacgy odstrasz&
turystow prowadgc do upadku tego sektor o o o &
gospodarki. Liczba pokojéw hotelowych spad |, ~ ~ * * *
z 3 tys. w 1981 r. do 1,5 tys. w siedem lat

pozniej. Turystyce na Haiti zaszkodzity rowni@ogtoski wskazujce ten kraj jakazrodio
wirusa HIV?>. W 2000 r. Dominikag odwiedzito prawie 3 min. os6b, a Haiti - tylko 148.
Obecnie turystyka generuje bezpmdnio 7 proc., a poednio dalsze 13-15 proc. PKB
Dominikany”.
Druga, obok turystyki, ranica migdzy Haiti a Dominikaa jest rozwoj stref wolnego handju
(montowni i przemystu odzimwego). Pod koniec lat 70. zabz one powsta po obu
stronach granicy; jeszcze na patkz lat 80. dawaly zatrudnienie 80 tys. ludzi naitHa
Upadek reimu Duvalierow, kolejne przewroty i sankcje dopralzdy do ich likwidacji; w
1991 r. zatrudniaty one jutylko 33 tys. osOb, praktycznie zanikajdo 1994 r. W
Dominikanie do 2000 r. strefy rozwijatyesidochodzc do zatrudnienia 200 tys. 0$6t 6
proc. udziatu w tworzeniu PKB.

4
Wykres 4. Liczba turystéw odwiedzajgcych
8 Haiti i Dominikane
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Haiti
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Haiti w XXI w.

W 2000 r. Jean-Bertrand Aristide zostat ponowniebrapy na rezydenta Haiti, jednak
nieprawidtowdaci w trakcie wyboréw i represje wobec opozycji dopadzity do zawieszenia
pomocy me¢dzynarodowej. W 2004 r. na skutek pogargzsgjj sk sytuacji gospodarczej i
rosracego niezadowolenia z polityki gdu wybuchty zamieszki, zakozone opuszczeniem
kraju przez Aristide’a. Amnesty International szacue w tym czasie w Port-au-Prince

24 Najwikszy anglogzyczny wydawca przewodnikéw turystycznych (za: &ull992).
25 Congress, 2001b.
26 World Bank 2006a; szacun§iviatowej Organizacji Turystyki za rok 1996 méawe podobnej wielkéci -
przypisupc turystyce tworzenie okoto 20,5 proc. PKB (Micksth 2001).
"' W XXI w. tendencja ta ulegta spowolnieniu a naweivréceniu — Dominikana w ramach czionkostwa w
WTO musi jednakowo traktoweprzedstbiorstwa w catej gospodarce. Jedngoke przedsibiorstwa dziatajce
poza strefami wolnego handlu rozwijaie coraz dynamiczniej (Congress 2001a, World Bankiap0
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gingto ponad 100 osOb miesznie. Od tego czasu na Haiti stacjonuje misjailsabyjna
ONZ (MINUSTAH), ktora przejta funkcje administracyjne w kraju.

W kwietniu 2008 r. wzrostwiatowych cenzywnosci doprowadzit do wybuchu zamieszek. W
tym samym roku Haiti nawiedzity cztery huraganywpdujc $mier¢c prawie 800 0s0b,
milion zostawiajgc bez dachu nad gtaw niszczc okoto 60 proc. zbioréw.

W XXI w. Haiti w coraz wegkszym
stopniu utrzymuje 8i
z pomocy  mgdzynarodowej
i przekazéw pieriznych, gtdwnie ©° -
z USA. Naptyw bezpoednich 50 -
inwestycji ~ zagranicznych  jes ao -

Wykres 6. Skulowana wartosc przekazéw od
70 - emigrantdw, BIZ i pomocy rozwojowej 1970-2008
(mld USD z 2008 roku)

przekazy

marginalny (poriej 1 promila PKB 4, | neE

1 N pomoc rozwojowa
rocznie). o |
Na Dominikanie warte¢ Sisdlo:
bezpdrednich inwestycji 3 5 ) -  UNCTAD,
zagranicznych wynosi 6,3 proc T — Of{iﬂ we

PKB, a bezpfredniej pomocy
zagranicznej tylko 0,3 proc. PKB. W 2008 r. waéoskumulowanych inwestycji
zagranicznych na Dominikanie wyniosta 11,4 mld Ug@bec 0,4 mld USD na Haiti.

Przy braku utwardzonych drdg, w sezonie huragandiglewobszaréw wyspy jest
niedosgpnych. Drogi budowane z funduszy zagranicznycfstczpowstaj jako samodzielne
projekty, bez systemu pmizer. Brak jest pierddzy na ich remonty, przez co nowe drogi
szybko niszczaj Infrastruktura portowa i lotnicza jest w fatalnystanie. Port w Port-au-
Prince jest najdriszy na Karaibach, problemy pgtije niesprawna shiba celna.

Staba¢ instytucji pastwowych w paiczeniu ze skrampbiedh spowodowata znaczny wzrost
przestpczaci. Na 100 tys. mieszkadéw przypada tylko 63 policjantéw (wobec 316 na
Dominikanie), cztery razy mniej hisrednia regionalna. Departament Stanu stanowczo
odradza obywatelom USA wizyty na Haiti. Kraj opisyy jest jako obszar, na ktdrym ,nie
ma bezpiecznych miejsc, gdzie wzkaj chwili mog wybuchraé protesty i zamieszki, ktore
szybko przeradzajsie w wybuchy niekontrolowanej przemocy. Jej ofiaramogy pada
osoby prywatne oraz firmy i organizacje. Sporyaay przedsibiorstwami mog prowadzé

do wycia sity"?.

Dominikana, pomimo rogicej przesipczaci w latach 80. pozostaje krajem o jej relatywnie
niskim poziomie. Departament Stanu USA ostrzeggstdw przed kradziami i innymi
drobnymi przespstwami, lecz nie odradza wyjazdu na Dominiédn

Brak uporadkowanych praw wiashoi znacznie zwiksza koszty transakcyjne i ryzyko
inwestycji na Haiti. Hernando de Soto (2002) szacig 97 proc. wlasnai wiejskiej oraz 68

proc. wtasnéci miejskiej jest posiadane bez oficjalnych tytutolaegalne nabycie ziemi
wymaga przeprowadzenia 111 procedur biurokratydarnywapcych 19 lat, co skutecznie
znieckgca obywateli do legalizacji mgkow. Ponad potowa dorostych miesakaw Haiti

jest niepimienna, a jednak wszyscy rozmowcy ankietowani przespdt de Soto
legitymowali s¢ nieformalnymi dowodami wiasdoi. Wigksza¢ tych dowodow nie ma

%8 Crime and Society, a comparative criminology totithe world.
%% Crime and Society, a comparative criminology totithe world.
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podstaw prawnych, cléiojest uznawana przez miesakaw. Brak jest poréwnywalnych
bada dla Dominikany°’. Jednym z efektéw ubocznych braku ochrony pravsmdai jest
zanik laséw na Haiti na skutek ich rabunkowe] etafacji. Lasy zajmaj mniej niz 3 proc.
powierzchni Haiti, wobec okoto 50 proc. powierzckmju na Dominikanie. Prowadzi to do
erozji gleby i sprawiaze Haiti jest bardziej wediwe na katastrofy naturalne, szczegdlnie na
wystepujace w tym regionie huragany.

W najnowszym ranking&ase of Doing sporadzanym przez Ban&wiatowy (analizujcym
tatwos¢ prowadzenia biznesu), Haiti zajmuje 151. miejsoa (83 uwzgidnione kraje),
nieznacznie wyprzedzgj Irak (153. miejsce), Zimbabwe (159.) i Afganis{dae0.). Sytuae
pogarsza jeszcze trudna do weryfikacji skala kgripmonopolizacjazycia gospodarczego
przez sz& najbogatszych rodzin Haiti.

We wrzeéniu 2010 r. Tamara Lush, wystanniczka Associategs&rdonosita z Port-au-Prince,
ze upratni¢to nie wkcej niz dwa proc. ruin pozostatych po styczniowymesizniu ziemi.
Nikt z rzadu nie odpowiada za te pracecdrynarodowe organizacje pomocy pbo mog,
ale mog niewiele. Zwykli ludzie upratajacy swoje podworka wyrzucagruz gdziekolwiek;
obcokrajowcy musgwywozi¢ go na jedyne ekologiczne wysypisko za miastemkilka lat
problem zniknie sam: tropikalnastmnos¢ porasnie gruzy. Ale wszystkich problemow Haiti
w ten sposob rozwza si¢ nie da.

% Mozna przytoczy publikack BankuSwiatowegoDoing Busines$ktory rok?] wedtug ktérej czas potrzebny
na uzyskanie wpisu do hipoteki na Dominikanie wyr@sdni wobec 405 dni na Haiti, préyedniej dla krajow
Ameryki Lacinskiej 70 dni.
%1 Ranking jest agcia publikacji WB Doing Business.
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Kalendarium historii Haiti i Dominikany

Haiti
1804

1804-1820

1820-1843

1838

1844-1915

1915-1934

1934-1956

1957-1971

1971-1986

1986-1994

1995-1996
1997-1999
2000-2003

2004-2005

2006-2010
2008

2010

Niewolnicy z bytej francuskiej kolonii SaiBemingue po pokonaniu armii
francuskiej ogtaszajniepodlegtéé; paistwo zostaje nazwane Haiti.

Jean Jacques Dessalines ogtasmaseratorem; po jego zabojstwie w 1806 r.
wybucha wojna domowa rdzy pétnoa a potudniem kraju.

Haiti zostaje zjednoczone przez JeamePaer Boyera.
Dominikarg, ktora jest okupowana do 1844 r.

Haiti podbija

Francja uznaje niepodlegtoHaiti w zamian za wysokie (150 min frankow)
odszkodowanie za utracone w 1803 r. plantacje.

Po obaleniu Boyera w 1843 r. wgai 70 lat Haiti ma 22 glowy patwa. W
roku 1862 USA w kacu uznag niepodlegtéc Haiti.

Zaniepokojone niemieckpenetrag, okupup wyspe. Zostaje utworzona
scentralizowana armia haitska.

Po wycofaniugslUSA nastpuje kolejna fala przewrotow. W 1937 r. tyse
Haitahczykbw na granicy z Dominikanzostaj zmasakrowane na rozkaz
prezydenta Dominikany R. Trujilla

W pierwszych powszechnych wyborach Fiaridavalier (Papa Doc) zostaje
wybrany na prezydenta. Kolejne wybory soraz mniej demokratyczne, a w
1964 r. Papa Doc ogtasza siozywotnim prezydentem.

Jean-Claude Duvalier (Baby Doc) zostajezysentem posmierci ojca.
Pogarszajca st sytuacja gospodarcza w latach 80. prowadzi doesaek i w
koncu do ucieczki Baby Doc z kraju w 1986 r.

Okres estych zmian ustrojowych — od demokracji do dyktatibalony w
1990 r. prezydent Jean-Bertrand Aristide zostajgwvarocony do wiadzy w
1994 r. pod presjsankcji USA, OAS i ONZ.

Rozwzanie armii, Rene Preval - nowym prezydentem.
Preval rozazuje sparafiowany parlament i zagdza dekretami.

Aristide ponownie zostaje prezydenterdnaé& wybory g kwestionowane
przez zagranicznych obserwatorOw. Zawieszenie pgrnagranicznej.

Pogarszaja s¢ sytuacja gospodarcza doprowadza do zamieszek 004 2
Aristide opuszcza kraj. Wiadprzejmuje rzd tymczasowy.

Rene Preval ponownie prezydentem.

Cztery kolejne huragany powogldgmieré prawie 800 oséb i utrat70 proc.
plondw.

W trzsieniu ziemi 12 stycznia 2010 r. ginie ponad 230 tsob, a 1 min traci
dach nad gtow.
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Dominikana

1821-1843
1844
1844-1865

1865-1882
1882-1899
1900-1905

1905-1911

1911-1924

1924-1930
1930-1961

1962-1966

1966-1978

1978-1986

1986-1996

1996-2000

2000-2004
2004-2010

Po uzyskaniu niepodlegiow 1821 r. Dominikana zostaje gtg przez Haiti.
Ogtoszenie niepodlegto od Haiti.

Polityka zdominowana przez rywalizaggn. P.S. Familiasa i B.B.Mendeza.
W 1861 r. Dominikana dobrowolnie ponownie staje lsblonia hiszpaska,
jednak ju: w 1865 r. Hiszpania wycofuje swoje wojska.

Okres niepokojéw zatlazony przejciem radow przez paréi Azules.
Rady sprawuje gen. U. Heureaux, ktéry zaei liczne diugi w USA.

Dominikana nie jest w stanie obstugiwadtzenia. USA przejmuje kontrel
nad ctami.

Modernizacja kraju pochdami prezydenta R. Caceresa, zastrzelonego w 1911

r.

Okres niestabilfm po zabojstwie R. Caceresa zostaje aakony w 1916 r.
okupacj amerykaska.

Modernizacja kraju pochdami prezydenta H. Vasqueza.

Rafael Trujillo zmusza prezydenta H. Wy@z@ do rezygnacji i sam zostaje
prezydentem. Rglzi krajem a do smierci w zamachu w 1961 r. Trujillo
zaradza pastwem jak swegj wiasndcia, jednak jako racjonalny gospodarz
takze dwo inwestuje.

Wybrany w 1962 r. prezydentem J. Bosdtag® obalony w 1963 r. Proby
przywrocenia go na usd przez kolejny pucz kmza sie interwency
amerykaskich marines.

Wybory prezydenckie wygrywa J. Balagk&dry kolejne wybory wygrywa
dzigki fatszerstwom. Korzystne ceny cukru na pgka lat 70. sprzyjaj
rozwojowi kraju, jednak ich spadek i rage ceny ropy naftowej k@za okres
szybkiego wzrostu.

Zwyeistwa w wyborach prezydenckich: S. Guzman i S. BlarKryzys
zadtwenia zagranicznego w 1982 r. i pomoc z MFW.

J. Balaguer ponownie prezydentenmydaiz coraz bardziej autorytarnie,
poczatkowo zawiesza program pomocy MFW, doprowagizajo pogtbienia
kryzysu gospodarczego w 1990 r.zRigj wznawia reformy. Po sfatlszowanych
wyborach w 1994 r., pod prasjarmii zgadza si skroct swop ostatni
kadencg do 18 miesicy.

L. Fernandez prezydentem. Prywatyzaeformom strukturalnym towarzyszy
silny wzrost PKB.

H. Mejia prezydentem. W 2003 r. wybucbaginy kryzys bankowy.

L.Fernandez ponownie prezydentem w 2004w 2008 r. Silny wzrost
gospodarczy.
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