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Wyzwania dla rynku pracy wynikajgce
ze starzenia sie spoteczenstw

Streszczenie: W najblizszych latach wiekszosc¢ krajow UE, w tym Polska, odnotuje znaczgcy
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, przy jednoczesnym silnym wzroScie liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Starzenie sie spoteczeristw nie spowoduje spadku tempa
wzrostu gospodarczego, jezeli juz teraz wprowadzimy reformy, ktore zwiekszg zatrudnienie
wsrdéd osob w wieku produkcyjnym i podwyzszg stope inwestycji w gospodarce.

Wedtug najnowszej projekcji demograficznej Eurostatu, liczba oséb w wieku powyzej 65
lat w obecnych krajach UE wzrosnie w latach 2010—2050 o 70 proc., przy jednoczesnym
spadku liczby oséb w wieku 15-64 lat o 12 proc. W efekcie, relacja liczby oséb w wieku
powyzej 65 lat do liczby oséb w wieku 15—-64 lat podwoi sie z obecnych 25 do ponad 50
proc. Proces starzenia sie spoteczenstw nie ominie takze Polski. Do 2050 r. liczba osdb
w wieku 15—-64 lat zmniejszy sie w Polsce o ponad 30 proc.

Wykres 1. Relacja liczby oséb w wieku 65 i wiecej do liczby oséb w wieku 15-64 lat
w latach 2010-2050.
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Starzenie sie spoteczenstw bedzie miato fundamentalny wptyw na sytuacje gospodarczg
krajow UE i w konsekwencji na wysokos$¢ naszych dochoddw i jakos¢ zycia. Po pierwsze,
bez znaczacego wzrostu wspdiczynnika zatrudnienia, spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym przyczyni sie do zmniejszenia liczby pracujacych i spowolnienia tempa
wzrostu gospodarczego. Przyktadowo, w ciggu najblizszych 30 lat liczba oséb w tym wieku
w Polsce zmniejszy sie o 4,3 min, czyli prawie o 18 proc. Nawet jezeli udatoby sie nam
stopniowo podwyzszac wspdfczynnik dzietnosci kobiet z obecnego poziomu 1,27 do 2,0
w 2038 r., to spadek wielkosci populacji w wieku produkcyjnym bytby mniejszy jedynie
0 0,5 min oséb. Innymi stowy, w perspektywie najblizszych dekad nie jesteSmy w stanie
zahamowac starzenia sig polskiego spoteczenstwa.

Przy utrzymaniu dotychczasowego udziatu pracujgacych w populacji (57 proc.), prognozowany
spadek liczby osdb w wieku produkcyjnym spowoduje, ze w perspektywie najblizszych 30
lat Srednioroczne tempo wzrostu PKB bedzie z tego tytutu nizsze o ok. 0,5-0,7 pkt. proc.
Jezeli natomiast w okresie najblizszych 10 lat udatoby sie w Polsce podwyzszy¢ udziat
pracujacych w populacji z obecnych 57 do 67 proc.(Srednia dla krajow EU-15), wéwczas
liczba pracujacych wzrostaby o ponad 1,9 min oséb. W efekcie, tylko z powodu zwigkszonej
liczby pracujacych $rednioroczne tempo wzrostu gospodarczego mogtoby byé w tym
okresie wyzsze o ok. 0,8—1,2 pkt. proc. Gdyby w kolejnych latach wspdtczynnik zatrudnienia
utrzymatby sie na tym podwyzszonym poziomie, wéwczas liczba pracujacych w Polsce
zwiekszataby sie az do 2035 r.
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Po drugie, wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby osdéb w wieku
produkcyjnym zmniejszy stope krajowych oszczednosci. Starzenie sie spoteczenstw
spowoduje bowiem wzrost liczby gospodarstw domowych emerytéw, ktérzy przeznaczajg
swoje oszczednos$ci na konsumpcje, przy jednoczesnym spadku liczby gospodarstw
pracownikdw, ktdre oszczedzajg czes¢ swoich biezgcych dochoddw. Im nizsza stopa
krajowych oszczednosci, tym mniejsze mozliwosci zwiekszania inwestycji i ostatecznie
wolniejsze tempo wzrostu gospodarczego.

Po trzecie, starzenie sie spoteczerstw stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci finanséw
publicznych. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej, do 2050 r. w krajach EU-15 publiczne
wydatki na $wiadczenia emerytalne wzrosng, przecietnie z 10,6 do 12,9 proc. PKB, z kolei
wydatki zwigzane z ochrong zdrowia i opiekg nad osobami starszymi z 7,3 do 9,5 proc.
PKB. W Polsce natomiast w wyniku reformy emerytalnej z 1999 r., publiczne wydatki na
Swiadczenia emerytalne powinny sie obnizy¢ w tym okresie z 13,9 do 8,0 proc. PKB. Przy
braku tej reformy, deficyt systemu emerytalnego siegnatby niemal 5 proc. PKB w 2050 r.
Jego pokrycie wymagatoby drastycznego podniesienia sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub podatkéw, albo duzej redukcji wydatkdw publicznych na inne cele niz $wiadczenia
emerytalne.

Jakie reformy ograniczg ekonomiczne skutki
starzenia si¢ spoteczenstwa w Polsce?

1. Zwiekszanie zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym

Na niski poziom zatrudnienia w Polsce sktadajg sie w szczegdlnosci o ok. 15 pkt. proc. nizsze
odsetki pracujacych wsréd oséb w wieku 15—-24 lat i 50—64 lat niz $rednio w krajach UE-15.
Niskie zatrudnienie oséb mtodych mozna jedynie czesciowo tumaczy¢ odnotowywanym
boomem edukacyjnym w Polsce. Cho¢ prawie 2/3 osdb w wieku 20-24 lat kontynuuje
nauke, najwiecej wsrdd wszystkich krajow OECD, to jedynie co piaty z nich dodatkowo
pracuje zawodowo. W innych krajach znacznie wiecej mtodych osdb jednoczes$nie uczy
sie i pracuje. Na przyktad, w Danii i Holandii, gdzie studiuje ponad potowa mtodych osdb,
ponad 2/3 z nich pracuje zawodowo.

Do najwazniejszych czynnikdw warunkujgcych taczenie nauki z pracg zawodowa nalezy
dostepnos¢ pracy w niepetnym wymiarze godzin i niskie opodatkowanie dochoddw
z pracy. W 2007 r. w Holandii i Danii odsetek oséb pracujacych na niepetny etat wynosit
odpowiednio 69 i 55 proc. Dla poréwnania, w Polsce prace na czesc¢ etatu miata jedynie co
6 osoba ponizej 24 roku zycia. Badania pokazuja, ze wysokie pozaptacowe koszty pracy
w szczegdlnosci ograniczajg zatrudnienie oséb mtodych, o najnizszych kwalifikacjach
i pracownikdw bez odpowiedniego doswiadczenia zawodowego.

Gtéwnym powodem niskiego zatrudnienia osdb starszych w Polsce sg $wiadczenia,
ktére umozliwiajg wycofywanie sie rynku pracy przed osiagnieciem ustawowego wieku
emerytalnego. W prawie wszystkich krajach UE przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej
jest znacznie nizszy od ustawowego wieku emerytalnego. W 2005 r. przecietny wiek osdb,
ktérzy opuscili rynek pracy w Polsce byt najnizszy wsrdd wszystkich krajow UE. Kobiety
w Polsce koniczg swojg aktywnosé zawodowg o 5 lat przed osiggnieciem ustawowego
wieku emerytalnego, z kolei mezczyzni az o 8 lat wczesniej. Zwiekszenie zatrudnienia
0s0b starszych wymaga zdecydowanego ograniczenia dostepnosci wszelkich swiadczen
umozliwiajacych wczesng dezaktywizacje zawodowa.
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starzenia sie spoteczenstwa w Polsce?

Wykres 2. Ustawowy wiek emerytalny w 2006 r. i przecietny wiek dezaktywizacji
zawodowej w wybranych krajach europejskich w 1998 i 2005 r.
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Zrédio: Ustawowy wiek emerytalny — MISSOC
Przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej (Romans, 2007).

2. Stopniowe podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego

W wiekszosci krajow EU-15 wiek emerytalny obu pici ksztattuje sie obecnie na tym samym
poziomie, czyli 65 lat (m.in. w Niemczech, Irlandii, Holandii, Hiszpanii, Portugalii). W ostatnich
latach w wielu krajach Europy Zachodniej zaczeto podwyzszac wiek emerytalny kobiet, aby
docelowo zréwnaé go z wiekiem emerytalnym mezczyzn (np. w Belgii, Wik. Brytanii, Austrii).
W Islandii, Danii i Norwegii wiek emerytalny dla obu pici juz teraz wynosi 67 lat., a w najblizszych
latach osiagnie ten poziom w Niemczech i WIk. Brytanii.

Jesdli nie wydtuzy sie radykalnie okresu aktywnosci zawodowej Polakdw, to utrzymanie
w nowym systemie emerytalnym relacji Sredniej emerytury do przecietnego wynagrodzenia
na poziomie (59 proc.) bedzie wymagato w dtuzszym okresie podniesienia sktadki emerytalnej
powyzej 30 proc. (obecnie wynosi ona 19,52 proc.). Gdyby sktadka sie nie zmienita, wtedy
relacja emerytur do ptac spadtaby w najlepszym razie do okoto 35 proc., a wiec o grubo ponad
jedna trzecia. Aby przy niezmienionej sktadce utrzymac relacje emerytur do ptac na obecnym
poziomie, Polacy musieliby przechodzi¢ na emeryture przynajmniej 6 lat pdzniej niz teraz.

W coraz wigkszej liczbie krajow wprowadza sie reformy, ktdre uzalezniajg wysokosc
przysztych emerytur od $redniej dtugosci dalszego trwania zycia i wielko$ci zgromadzonych
$rodkéw na indywidualnym koncie emerytalnym. Ich gtéwnym celem jest zmniejszenie ryzyka
niewyptacalnosci systeméw emerytalnych. Jednoczesnie, reformy te wzmacniajg bodzce do
diuzszej aktywnosci zawodowej na rynku pracy. Systemy, ktére nie uzalezniajg wysokosci
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przysztych Swiadczen emerytalnych od kwoty zgromadzonych sktadek ubezpieczeniowych
w calym okresie aktywnosci zawodowej, efektywnos$ci w pomnazaniu tych sktadek oraz
od przecietnej dlugosci trwania zycia po przejSciu na emeryture w rzeczywistosci sktadajg
obietnice, z ktdrych nie bedg w stanie sie wywigzac.

3. Otwieranie krajowych rynkéw pracy dla imigrantow

Otworzenie krajowego rynku pracy dla imigrantow stanowi prosty sposdb na zwigkszenie liczby
0s0b pracujgcych w gospodarce. Imigranci to zazwyczaj osoby stosunkowo miode i dlatego ich
naptyw ogranicza niekorzystne zmiany w strukturze wieku populacji w kraju przyjmujacym. Wieksza
liczba pracujacych imigrantéw przyczyni sie do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego.
Naptyw pracownikdw z zagranicy nie zapobiegnie jednak problemom finanséw publicznych
wynikajacych z dotychczasowych zobowigzari emerytalnych. Korzyscig z naptywu imigrantéw
bedg dodatkowe wptywy z podatkdw dochodowych i posrednich, ale juz nie optacone przez
nich skfadki ubezpieczeniowe, ktdre docelowo majg sfinansowac ich przysztg emeryture. Biorac
pod uwage, ze przecigtne wynagrodzenie imigrantdw jest zazwyczaj nizsze niz pracownikdw
krajowych, wielkos¢ tych wptywdw podatkowych bedzie réwniez odpowiednio nizsza. Dodatkowg,
korzyscig z naptywu imigrantow jest to, ze dzieki ich zatrudnieniu zwigksza, sie dochody z kapitatu,
a w konsekwencji takze stopa zwrotu z aktywdw nalezacych do podmiotdw krajowych

Gdyby w 2008 r. w Polsce udziat pracujacych w populacji wynosit 67 proc., czyli tyle samo
co przecietnie w krajach UE-15, dodatkowe przychody catego sektora finanséw publicznych
wyniostyby ponad 52 mid zt. Kwota ta odpowiada catkowitej dotacji budzetowej dla FUS
w 2008 r. wraz z refundacjg czesci sktadek emerytalnych przekazywanych do OFE.

4. Zwiekszenie produktywnosci pracy.

Obok reform prowadzacych do wzrostu liczby pracujgcych, przewidywany wzrost wydatkdw
publicznych wynikajacy ze starzenia sie spoteczenstw wymaga rowniez podnoszenia produk-
tywnosci czynnikdw produkciji.

Po pierwsze, wzrost wydajnosci pracy mozna osiagna¢ w wyniku zwiekszenia stopy
inwestycji w gospodarce. Wigksze naktady kapitatowe nie tylko bezposrednio przyczynig sie
do szybszego wzrostu gospodarczego, ale takze posrednio, gdyz wzrost inwestycji sprzyja
adaptacji innowaciji, ktdre zwigkszajg, produktywnos$c kapitatu.

Po drugie, wzrost produktywnosci jest mozliwy dzieki deregulacji gospodarki. Powinna ona
polega¢ na usuwaniu barier administracyjnych w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji na wzmocnieniu konkurencji rynkowej. Mozna szacowac, ze
reforma, ktéra spowodowataby w Polsce zmniejszenie barier instytucjonalnych w tym zakresie
do niskiego poziomu odnotowywanego np. w WIk. Brytanii, Irlandii lub Szwecji, pozwolitoby na
dodatkowy wzrost rocznego tempa zatrudnienia o ok. 0,5 pkt. proc.

Po trzecie, szybszy wzrost produktywnosci w Polsce bedzie mozliwy w wyniku dokoriczenia
prywatyzacji. Firmy prywatne sg lepiej zarzadzane, majg wieksze zdolnosci dostosowawcze
do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych, a w efekcie wiecej z nich osigga zysk. W ostatnich
latach, liczba pracujacych zwiekszata sie w Polsce wytacznie w firmach prywatnych, podczas
gdy formy panstwowe redukowaty wielko$¢ zatrudnienia.
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