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Jak podatki moga przyblizy¢ nas do cudu
gospodarczego?

Streszczenie: Podatki w Polsce sg wysokie. Aby je trwale obnizy¢, trzeba wczesniej za-
hamowac szybki wzrost wydatkow paristwa. Dzieki redukcji opodatkowania dochodéw
z pracy i kapitatu, wiecej ludzi mogfoby w naszym kraju pracowac, a firmy mogtyby wiecej
inwestowac. Niski odsetek pracujgcych wsréd oséb w wieku produkcyjnym i niski udziat
inwestycji w PKB to dwie rezerwy, ktérych uruchomienie mogtoby nam pozwoli¢ na pod-
trzymanie szybkiego rozwoju przez kolejne kilkanascie lat. Ale podatki w Polsce wymagajg
nie tylko obnizenia, ale i uproszczenia. W szczegdlnosci potrzebne bytoby ujednolicenie
stawki VAT.

Obciazenie fiskalne naszej gospodarki w 2007 r. wyniosto wedle danych Eurostatu 40,4 proc.
PKB. Pod tym wzgledem Polska wypada zle niezaleznie od tego, czy za punkt odniesienia
przyja¢ kraje o podobnym poziomie dochodu na mieszkarnca co u nas, tygrysy azjatyckie,
panstwa naszego regionu oraz kraje wysoko rozwiniete w okresie, w ktdrym znajdowaty sie na
naszym obecnym poziomie rozwoju. Co gorsza, od 2004 r. nastepuje systematyczny wzrost
ciezardw fiskalnych. Ta tendencja moze sie utrwali¢, bo nasze parfistwo, mimo doskonatej
koniunktury, nadal sie zapozycza.

Aby do tego doprowadzi¢, trzeba usuna¢ zrddto choroby polskich finanséw publicznych, czyli
ograniczyc relacje wydatkéw panstwa do PKB. W warunkach dobrej koniunktury wystarczy do
tego sprowadzenie tempa ich wzrostu wyraznie ponizej dynamiki PKB. Gdyby wydatki publicz-
ne rosty co roku w tempie o 1 pkt. proc. wyzszym od celu inflacyjnego NBP, wtedy do 2012 r.
mozna bytoby obnizy¢ podatki o 4 proc. PKB, a jednoczesnie zredukowac deficyt fiskalny
z 2,5 proc. do ponizej 1,5 proc. PKB. Obnizenie podatkdw o 4 proc. PKB oznaczatoby redukcije
obciazen podatnikéw o ponad 50 mid z, tj. o okoto 4 tys. na gospodarstwo domowe.

Obnizki powinny obja¢, po pierwsze, szeroko pojete opodatkowanie dochoddéw z pracy, a po
drugie, opodatkowanie dochoddw z kapitatu.

Schemat 1. Ksztalt duzej reformy podatkéw
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Zmniejszenie wspomnianych ciezaréw podatkowych pomogtoby petniej wykorzystac¢ potencjat
rozwojowy polskiej gospodarki: zwiekszy¢ obecnie niski odsetek pracujacych wsrdd osdb
w wieku produkcyjnym oraz podnies¢ rowniez niezbyt wysoki udziat inwestycji w PKB.
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Aby nasz kraj nadal
szybko sie rozwijat...
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...wiecej ludzi musi
u nas pracowac i...

...wiecej musimy
inwestowac

Redukcja opodatkowania
pracy powinna dotyczyc,
z jednej strony, ciezarow
nakfadanych na przedsie-
biorcdw, bo oni szybcigj
niz pracownicy reagujg
na zmiany w podat-

kach, a z drugiej strony,
pracownikéw mfodych

i starszych oraz o niskich
i wysokich dochodach,
ktdrych decyzje o pracy
sg silnie zalezne od jej
opfacalnosci

+ Gdyby w ciggu najblizszych 10 lat wskaznik zatrudnienia wzrdst u nas do poziomu Sredniej

w krajach strefy euro (1j. z 57 do 66%), to przecietne tempo wzrostu gospodarki podniostoby
sie 0 1-1,4 pkt. proc. Aby tak sie stato, musimy dodatkowo przyciggna¢ na nasz rynek pracy
osoby z zagranicy. Bez tego do 2020 r. liczba osdb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie
nawet 0 2 min, obnizajgc tempo wzrostu PKB na mieszkarca o 0,5-0,8 pkt. proc.

+ Z kolei gdyby stopa inwestycji w naszym kraju w ciagu 10 najblizszych lat stopniowo
zwiekszata sig do 30 proc., totylko ze wzgledu na wigksze naktady kapitatu przecigtne roczne
tempo wzrostu gospodarczego mogtoby by¢ wyzsze o 0,5 pkt. proc. w tym okresie Do tego
trzeba dodac kolejne 0,5-0,8 pkt. proc. wynikajace z postepu techniczny ucielesnionego
w nowych maszynach. To wiasnie przede wszystkim ze wzgledu na zaleznos$¢ rozwoju od
wprowadzania nowych technologii musimy zwiekszy¢ udziat inwestycji w PKB.

Wykres 1. Wspotczynnik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat w krajach UE w 2007 r.

© Ll > > © © © © o} o © © > © © © © © > © 8 © © © © o
= ~ 2 2 pd =0 2 = = 2 L £ o 8 2 = =2 9 L o s g & o c
s 2 29 S ¥ 9 s 2 2 2 c 9 3 S £ T § £ % & £ & g T 9 §

o > <4 7} 8 @ g ©° c T c 9
= o o 2 o I 3 I8 Y o S I~ [ 3 2 o [a}

=2 £ g 2 o ¢ Ei 2 & 0B hn L = s 2 &2

= 5 3 2 & ¥ U o2 3 = 4 z ¢ ) 8 o §

o wn e I) v [y ) I
T o s z
=

Wykres 2. Udziat inwestycji w PKB w krajach UE w 2007 r.
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Zrédlo: Eurostat

Obnizenie opodatkowania dochoddw z pracy powinno, z jednej strony, mozliwie szybko

zwigkszy¢ popyt na prace, ktéry — w Swietle wynikéw badan — jest bardziej wrazliwy na

zmiany ciezaréw podatkowych niz podaz pracy. Z drugiej strony, powinno by¢ adresowane do
tych grup oséb w wieku produkcyjnym, ktdre elastycznie dostosowujg podaz pracy do zmian

w optacalnosci jej podejmowania. Te warunki spetniataby obnizka, na ktdrg sktadatyby sie:

+ redukcja opodatkowania sktadek optacanych przez pracodawcoéw (likwidacja sktadki na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych oraz redukcja sktadki rentowej);

+ zmniejszenie sktadek (rentowej, chorobowej i emerytalnej w czesci trafiajgcej do ZUS)
uiszczanych przez osoby miode i starsze;

+ ograniczenie opodatkowania dochodéw z pracy oséb o odpowiednio wysokich kwalifi-
kacjach (zniesienie gornej stawki PIT i wprowadzenie limitu dochodu, powyzej ktérego
nie ptacitoby sie sktadki na ubezpieczenie chorobowe) lub niskich kwalifikacjach (ponad
trzykrotne podniesienie ryczattowych kosztéw uzyskania przychoddéw).
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Taka redukcja opodatkowania dochoddw z pracy, po pierwsze, czesciowo zrekompensowataby
firmom obserwowany od poczatku 2005 r. szybszy wzrost ptac niz wydajnosci pracy. Po drugie,
podniostaby optacalnos¢ pracy oséb miodych i starszych, kidre sg u nas duzo mniej aktywne
zawodowo niz przecietnie w UE. Po trzecie, z jednej strony, zblizytaby wysoko$c ciezaréw
podatkowych naktadanych na osoby o wysokich kwalifikacjach do poziomu, jaki wystepuje
w Wielkiej Brytanii, zwigkszajac tym samym szanse na ich powrét do kraju. Z drugiej strony,
zapoczatkowataby proces wciggania na rynek pracy oséb o niskich kwalifikacjach.

W wyniku tak przeprowadzonej redukcji, klin podatkowy w przypadku przecigtnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw spadtby z 40,1 proc. obecnie do 34,7 proc., tj. do
poziomu niewiele wyzszego niz w Wielkiej Brytanii. Polska awansowataby w rankingu krajow
OECD uporzadkowanych wedle rosnacej wysokosci klina z 20. na 12. pozycje.

taczny koszt obnizenia opodatkowania dochoddéw z pracy wynidstby okoto 17,5 mid zt.

Wykres 3. Klin podatkowy w Polsce na tle krajow OECD (ll)
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Zrédio — OECD

Aby sektor prywatny wiecej inwestowat, muszg, zostac¢ spetnione 2 warunki. Z jednej strony,
inwestycje powinny przynosic¢ przedsiebiorstwom wieksze dochody. Z drugiej strony, tatwiejsze
powinno by¢ finansowanie inwestycji. Do tego bytby potrzebny wzrost stopy oszczednosci
i szybki rozwdj sektora finansowego.

Zmiany podatkowe, ktdre miatyby przyczyni¢ sie do zwigkszenia optacalnosci inwestowania,
powinny objaé: redukcje stawki CIT, wprowadzenie mozliwosci odliczania od dochodu
wszystkich racjonalnych wydatkdw stuzgcych dziatalno$ci gospodarczej oraz zniesienie
opodatkowania dywidend. Z kolei, aby zwigkszy¢ oszczednosci, z ktdrych sg finansowane
inwestycje, i przyspieszy¢ rozwdj instytucji finansowych, nalezatoby przede wszystkim
radykalnie zredukowaé deficyt, a w dalszej kolejnosci wprowadzi¢ podatek liniowy oraz,
na samym koricu, znie$¢ opodatkowanie odsetek z lokat bankowych i zyskdw gietdowych
(lub przynajmniej umozliwi¢ odliczanie strat poniesionych na gietdzie od dochoddw z innych
zrddet).

W wyniku wprowadzenia tych rozwigzan przede wszystkim zmniejszylyby sie ciezary
podatkowe naktadane na zyskowne przedsiewziecia, co zwiekszytoby zaréwno zdolno$é, jak
i sktonnosc firm do inwestowania. Ponadto, likwidacja opodatkowania dywidend sprawitaby, ze
wszyscy przedsiebiorcy, niezaleznie od formy dziatalno$ci gospodarczej, byliby opodatkowani
wedtug tej samej efektywnej stawki podatkowej. Logicznym dopetnieniem takich rozwigzan
bytoby objecie wszystkich firm — zaréwno tych, ktére maja osobowos$c prawng, jak i tych, ktdre
jej nie maja - tg samg ustawg o podatku dochodowym.

Innym korzystnym rozwigzaniem bytoby przeniesienie na grunt podatkowy zasad odliczania
kosztdw stosowanych dla celéw rachunkowych; dzieki temu dosztoby do ogromnego
uproszczenia, bowiem firmy mogtyby sie ograniczy¢ do prowadzenia jednej ewidenciji.

Niemcy
Wegry
Belgia

Aby firmy wigcej
inwestowaly...,

...podatki musza

w mozliwie mafym
stopniu redukowac
opfacalnosc¢ inwestycji
i utrudniac ich
finansowanie
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Podatki w Polsce sg
nie tylko wysokie, ale
i skomplikowane

Aby je uproscic...

...trzeba

w szczegdlnosci

wprowaazic jednolita
stawke VAT

Jednoczesnie doszioby do radykalnego skrdcenia katalogu wydatkdw, ktdrych nie mozna
odlicza¢ od dochoddw, co zmniejszytoby zaburzajgcy wptyw opodatkowania na strukture
wydatkdw przedsigbiorstw. Proponowane rozwigzania sprzyjatyby rdowniez wzrostowi
znaczenia instytucji finansowych w gospodarce.

tgczny koszt obnizenia stawki CIT, umozliwienia odliczania od przychoddw wszystkich
racjonalnych wydatkdw stuzacych dziatalnoéci gospodarczej, zniesienia opodatkowania
dywidend i likwidacji opodatkowania zyskdw kapitatowych oraz dochoddéw z odsetek od lokat
bankowych wynidstby okoto 16 mid zt.

Ten koszt mdgtby (przejsciowo) zblizyc¢ sie, a nawet przekroczy¢ 35 mid zt, gdyby zdecydowano
sie wprowadzi¢ mozliwos¢ odliczania od dochodu wszystkich racjonalnych wydatkdw, tgcznie
z wydatkami inwestycyjnymi. Przy takiej mozliwosci zniknetyby wszystkie komplikacje
zwigzane z amortyzacjg, i rozliczaniem leasingu. Przedsiebiorcy inwestujacy w majatek trwaty,
nie ptaciliby podatku dochodowego do czasu wygenerowania znaczgcych zyskow z inwestyciji,
co utatwiatoby rozwdj mtodym firmom, majacym tylko niewielkie kapitaty wtasne i utrudniony
dostep do kredytu. Otworzytaby sie réwniez droga do poszerzenia bazy podatkowej o rolnikdw.
Mimo tych i wielu innych korzysci, trudno bytoby wprowadzi¢ taki sposéb rozliczania kosztow
przed 2012 rokiem — ze wzgledu na zwigzany z nim wysoki, przynajmniej przejsciowo, ubytek
dochoddw sektora finanséw publicznych.

Podatkiwnaszymkraju sgnie tylko wysokie, ale takze Zle skonstruowane: jestich duzo, przepisy sg
niejasne, nielogiczne, niesprawiedliwe i czesto dowolnie interpretowane. W rankingu ucigzliwosci
systemu podatkowego, publikowanym przez Bank Swiatowy i PricewaterhouseCoopers Polska
zajmuje 125. miejsce na 178 panstw uwzglednionych w badaniu. Oznacza to, ze az w 124
krajach na $wiecie system podatkowy jest mniej ucigzliwy niz u nas.

Dlatego polski system podatkowy wymaga radykalnego uproszczenia, obejmujacego wiecej
elementdw niz te, ktére nalezatoby wprowadzi¢ przy okazji redukcji opodatkowania dochodéw
z kapitatu.

W szczegdlnosci trzeba bytoby wprowadzic¢ zmiany do konstrukcji podatku VAT. Najwazniejsza,
zmiane stanowitoby obnizenie podstawowej stawki VAT przy jednoczesnej likwidacji stawek
obnizonych. Stawki obnizone sg zazwyczaj naktadane na rodzaje dziatalnosci gospodarczej
(np. produkcje rolna), ktdre generalnie charakteryzujg sie niskg i, co gorsza, wolno rosnaca
produktywnoscig pracy i kapitatu. W ten sposdb, podnosi si¢ ich zyskownos¢ w stosunku
do pozostatych sektoréow gospodarki. Ponadto, wielo$¢ stawek jest przyczyng problemdw
interpretacyjnych, ktére sprawiaja, ze przedsigbiorcy, urzedy statystyczne i administracja
podatkowa tracg mndstwo czasu na niepotrzebng prace. Wielos¢ stawek utatwia tez
dokonywanie naduzyc.

Konieczng reformag, ktdra — na dodatek — moze by¢ wprowadzona bez najmniejszych kosztow
po stronie sektora finansdw publicznych, jest upowszechnienie elektronicznych deklaracji
podatkowych (tzw. e-deklaracji). Wraz z kilkoma innymi ulepszeniami, e-deklaracje moga
sprawic, ze czestotliwo$c ptacenia podatkdw — ktdra jest w Polsce bardzo wysoka — moze sie
obnizy¢ do poziomu znanego z Irlandii.

Nalezatoby rdwniez rozwazy¢ wprowadzenie wielu innych drobniejszych zmian. Zostaty

one doktadnie opisane w raporcie FOR i PwC ,Jak podatki mogg przyblizy¢ nas do cudu
gospodarczego?”
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