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Jak ograniczy¢ w Polsce liczb¢ umow na czas okreslony i wzmocnié tempo
rozwoju gospodarki?

Synteza

W 2010 roku w Polsce odsetek pracownikdw zatrudnionych na czas okreslony (facznie z osobami pracujacymi
na podstawie umdéw cywilnoprawnych) wynosit 27,3 proc. i byl najwyzszy w UE. O ile w latach 2000-2010
w wigkszosci krajéw UE odsetek pracownikéw czasowych utrzymywat sie na wzglednie statym poziomie,
t0 w Polska wzrdst on ponad czterokrotnie. W latach 2003-2010 wzrost liczby pracownikdw czasowych stanowit
az 75 proc. catkowitego wzrost liczby pracownikdw najemmnrych.

Glowng przyczyng wzrostu odsetka pracownikéw czasowych w krajach rozwinietych, jaki obserwuje sie
od potowy lar 80., byto wprowadzenie ulatwiert w zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikéw czasowych, przy
jednoczesnym utrzymaniu znaczacych barier w rozwigzywaniu statych uméw o prace na dotychczasowym,
niezmienionym poziomie. Reformy rynku pracy ograniczajace si¢ do deregulacii umdéw czasowych przyczynity
sie do wyksztatcenia tzw. dualnego rynku pracy, obserwowanego obecnie np. w Polsce, Hiszpanii i Portugalii.

Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony to najczesciej osoby miode, z krétkim stazem oraz niskimi
kwalifikaciami zawodowymi. W krajach, ktore cechujq sie dualnym rynkiem pracy obserwuje sie wysoka
zmienno$¢ stdp bezrobocia, niskie prawdopodobieristwo przeksztatcenia umdéw czasowych w state umowy
o prace, niskie prawdopodobieristwo uczestniczenia w szkoleniach zawodowych przez pracownikdw czasowych
oraz nizsze wynagrodzenia pracownikéw czasowych niz oséb zatrudnionych na state.

Chol pracodawcy rzadziej inwestuja w podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikdw czasowych niz
zatrudnionych na stale, to jednak osoby zatrudnione czasowo majg wicksze szanse na podjecie stalej pracy niz
osoby bezrobotne. Prawdopodobieristwo zdobycia statej umowy o prace przez pracownikdw czasowych rosnie
wraz z poziomem ich wyksztalcenia. Im pracownicy sq lepie] wyksztatceni, tym w wigkszym stopniu umowy
na czas okreslony stanowig dla nich jedynie przejsciowy etap w karierze zawodowej.

Czegsciowa deregulacja uméw czasowych w latach 90. w krajach rozwinierych przyczynita sie do wzrostu liczby
pracujacych, w szczegolnosci wsrdd kobiet i oséb miodych. Korzysci z tych reform bylyby jednak znaczaco
wigksze, gdyby towarzyszyty im ulatwienia w rozwigzywaniu statych uméw o prace. W krajach z dualnym
rynkiem pracy obserwuje si¢ nizszy wzrost produktywnosci niz w krajach, gdzie pracodawcy majg duzg tarwosé
w rozwiqzywaniu nie tylko czasowych, ale i statych umdow o prace.

Wysoki odsetek pracownikdw czasowych w Polsce wynika przede wszystkim z (i) wysokich pozaptacowych
kosztdw, kidre prowadza do wzrostu popytu na pracownikdw czasowych przy jednoczesnym ograniczaniu
zatrudnienia pracownikéw na podstawie statych uméw o prace oraz (i1) z barier prawnych w rozwigzywaniu
statych umdw o prace. Gdyby jednak w Polsce regulacje dotyczqce zatrudniania pracownikéw na czas okreslony
nie zostaty zliberalizowane na poczatku ostatniej dekady, to dzisiaj mielibysmy nie tylko wyzsze bezrobocie osob
miodych, ale takze wiekszy udziat bezrobocia dtugookresowego

Aby ograniczy¢ dualizm na rynku pracy w Polsce konieczne jest uelastycznienie warunkéw rozwigzywania
statych umdw o prace. Ta deregulacja jest niezbedna, aby firmy zaczety chetniej niz obecnie zatrudniad nowych
pracownikéw na czas nieokreslony. Konieczne jest takze wprowadzenie identycznego, kritkiego okresu
wypowiedzenia niezaleznie od rodzaju umowy o prace. Proponujemy, aby w przypadku zatrudnienia u danego
pracodawcy trwajgcego nie diuzszej niz rok, ustawowy okres wypowiedzenia wynosit 2 tygodnie, czyli ryle ile
obecnie stosuje si¢ w Polsce w przypadku uméw na czas okreslony. W przypadku dtuzszego stazu pracy okres
wypowiedzenia powinien wynosi¢ 1 miesiqc, analogicznie jak np. w Butgarii, Rumunii, Australii, jak réwniez
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w krajach, gdzie w ogdle nie ma ustawowych terminéw wypowiedzenia, czyli w USA i Danii. Do likwidacji
dualizmu na rynku pracy w Polsce potrzebne jest takze zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy, ktére
zacheca firmy do zastepowania umow o prace przez umowy cywilnoprawne. Proponowana deregulacja kodeksu
pracy poprawi warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, zwigkszy atrakcyjnosé inwestycyjng
naszego kraju, a w efekcie przyczynic si¢ do wzrostu popytu na prace i wzmocni tempo rozwoju gospodarki.

1.

W 2010 r. w Polsce
odsetek 0s6b
pracujgcych na czas
okreslony byt
najwyzszy w UE.

Wprowadzenie

W 2010 roku w Polsce odsetek oséb pracujacych na czas okreslony wynosit
27,3 proc. 1 byt najwyzszy w UE (Wykres 1). Do tej grupy wlicza sie zaréwno
osoby z umowami o prace na czas okreslony, jak 1 osoby wykonujace prace
na podstawie uméw cywilnoprawnych, czyli uméw o dzielo 1 uméw
zlecenia.' Przecietny udzial pracownikéw czasowych w UE wynosi 14 proc.,
a zatem jest dwukrotnie nizszy niz w naszym kraju. Po Polsce, w 2010 roku
najwyzszy odsetek pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony w UE
odnotowano kolejno w Hiszpanii (25 proc.), Portugalii (23 proc.), Holandii
(18,5 proc.), Stowenii (17 proc.), Finlandii (15,5 proc.) oraz Szwecji (16 proc.).

Wykres 1. Udziat pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony w zatrudnieniu ogélem (w proc.).
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

W latach 2000-2010
odsetek 0s6b
zatrudnionych na
czas okreslony wzrdst
w Polsce z 6 do 27
proc.

W latach 2000-2010 w wiekszosci krajow UE odsetek pracownikow czasowych
utrzymywal sie na wzglednie stalym poziomie. Znaczacym wyjatkiem jest
jednak Polska, gdzie udziat pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
wzrost w tym okresie z 6 do 27 proc., a zatem ponad czterokrotnie. Istotny
spadek udziatu pracownikéw czasowych wystapit z kolei w Hiszpanii, przy

L' W dalszej czesci analizy, o ile nie zaznaczono inaczej, okreslenia pracownicy czasowi lub zatrudnienie na czas
okreslony dotyczy tacznie osdb posiadajacych umowy o pracg na czas okreslony i osoby z umowami
cywilnoprawnymi (umowy o dzieto lub zlecenie).
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czym mial on miejsce w latach 2008-2010, a zatem w okresie silnej zapaSci
na tamtejszym rynku pracy, wynikajacym gltéwnie z pekniecia banki na rynku

nieruchomosci.

Dlaczego odsetek pracownikow zatrudnionych na czas okreslony tak bardzo
rozni sie pomiedzy krajami UE?

Wzrost odsetka pracownikow czasowych w krajach rozwinietych obserwuje
sic od polowy lat 80. Zdecydowanie najwiekszy przyrost tego typu
kontraktow odnotowano w Hiszpanii, gdzie w latach 1985 - 1995 odsetek
pracownikoéw czasowych wzrést z 15 do 35 proc. Znaczace przyrosty
pracownikow zatrudnionych na czas okre$lony - choé wyraznie mniejsze niz
w Hiszpanii - odnotowano takze w Portugalii (wzrost z 11 do 21 proc.
w latach 1992-2002), we Frangji (wzrost z 5 do 15 proc. w latach 1985-2000)
oraz w Holandii (wzrost z 7 do 14 proc. w latach 1985-2000).

Glowna przyczyna wzrostu udziatu pracownikéw czasowych w zatrudnieniu
ogotem w powyzszych krajach bylo wprowadzenie ulatwien w zatrudnianiu
i zwalnianiu pracownikéw czasowych, przy jednoczesnym utrzymaniu

prace
na dotychczasowym, niezmienionym poziomie. Takie czesciowe reformy

znaczacych  barier w  rozwigzywaniu  statych umow o
rynku pracy wprowadzono w szczegdlnosci w krajach Europy kontynentalne;.
Glowng przyczyng braku deregulacji uméw na czas nieokreslony byt sprzeciw
zwiazkéw zawodowych, ktérych cztonkowie w wigkszosci mieli wlasnie
umowy bezterminowe, dajace im silna gwarancje utrzymania zatrudnienia.
Reformy rynku pracy ograniczajace sie do deregulacji umoéw czasowych

przyczynity sie do wyksztatcenia tzw. dualnego rynku pracy (Wykres 2).
Dualny rynek pracy to sytuacja, w ktorej wystepuja dwie grupy pracownikow:

e Pracownicy ze stalymi umowami o pracg: cechuja sie wysoka ochrona
przed zwolnieniem, a w efekcie takze niska rotacja;

e Pracownicy zatrudnieni na czas okreSlony: cechuja sie niska ochrona
przed zwolnieniem, a w efekcie pracodawcy moga tatwo ich zwolni,
co przyczynia sie¢ do wysokiej ich rotacji na rynku pracy (czeste okresy
zatrudnienia, ale takze bezrobocia).

W krajach, ktore cechuja sie dualnym rynkiem pracy obserwuje sie m.in.:
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czym tego typu umowy sa najczesciej stosowane wsrod osob mlodych.
W 2010 r. przecietny udzial 0sob zatrudnionych na czas okreslony w wieku
15-64 lata w krajach UE wynosit 14 proc., z kolei wsrod osob w wieku 15-
24 lata przekraczal 40 proc. W 2010 r. w Polsce i Hiszpanii odsetek
zatrudnionych na czas okreslony wsréd oséb mlodych wynosit
odpowiednio az 62 i 55 proc. (dane: Eurostat).

Wysoki odsetek osdb, ktore rozpoczynaja zatrudnienie na podstawie
uméw czasowych. Przykladowo, w latach 2000-2009 w Hiszpanii,
Portugalii 1 Polsce udziat uméw czasowych wsrdd oséb o stazu pracy
krotszym niz 1 rok wynosit przecietnie od 60 do 80 proc. Dla poréwnania,
w krajach, gdzie ochrona pracownikoéw zatrudnionych na state jest
relatywnie niska (np. w Wlk. Brytanii, Danii), odsetek umow czasowych
wsrdd pracownikow o krotkim stazu pracy wynosita w tym czasie ok. 20

proc. (zob. European Commission, 2010).

Wysoka zmienno$¢ stopy bezrobocia: W latach 70. 1 80. w krajach OECD,
w ktorych wystepowata wysoka ochrona przed zwolnieniem pracownikow
zatrudnionych na stale obserwowano przecietnie mniejsze zmiany stop
bezrobocia niz w krajach, gdzie ta ochrona byta niska. Jednak w latach 90.
ta zaleznos¢ odwrocita sie. Obecnie, z powodu rozpowszechnienia uméw
czasowych, w krajach, w ktorych wystepuje jednoczesnie silna ochrona
przed zwolnieniem statych pracownikow odnotowuje sie wieksza
zmienno$¢ stop bezrobocia niz miato to miejsce w przesztosci (zob. np. Sala
1 in., 2011). Cho¢ liberalizacja umoéw czasowych zwiekszyta wrazliwosé
poziomu stop bezrobocia na zmiany aktywnosci gospodarczej,
to jednoczesnie znaczaco przyczynita sie do wzrostu liczby pracujacych.
Przyktadowo, postugujac sie szesciostopniowa skala prawnej ochrony
zatrudnienia (EPL) opracowywana przez OECD, Bassanini 1 Duval (2006)
dowodza, ze obnizenie stopnia tej ochrony o 1 pkt. skutkuje przecietnie
wzrostem stopy zatrudnienia kobiet w pelnym wymiarze czasu o 1,5 pkt.

proc. i spadkiem stopy bezrobocia 0os6b mtodych o ponad 2 pkt. proc.

Niskie prawdopodobienstwo przeksztalcenia uméw czasowych w stale
umowy o prace. W krajach o relatywnie niskiej ochronie statych
pracownikow przed zwolnieniem pracownicy, ktérzy podejmuja prace
na podstawie umowy czasowej maja wieksze szanse na przeksztalcenie
swoich uméw na stale kontrakty niz w krajach z silnie dualnymi rynkami
pracy. Przyktadowo, w Hiszpanii i we Francji ok. 1/3 pracownikow
czasowych zostaje zatrudnionych na stale w okresie dwoch lat od momentu
rozpoczecia pracy. Ten odsetek jest jednak az dwukrotnie wyzszy
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w Holandii 1 Wlk. Brytanii, gdzie obowiazuja bardziej liberalne warunki

rozwigzywania statych uméw o prace (zob. np. European Commission,
2010).

Niskie prawdopodobienstwo uczestniczenia w szkoleniach zawodowych
przez pracownikOw czasowych. W krajach o relatywnie niskiej ochronie
stalych pracownikow przed zwolnieniem pracownicy, ktorzy podejmuja
prace na podstawie umowy czasowej uczestnicza w szkoleniach niemal
z taka sama czestotliwoscia jak pracownicy ze stalymi umowami o prace.
W krajach z dualnymi rynkami pracy odsetek pracownikéw czasowych
uczestniczacych w szkoleniach jest o ponad potowe nizszy niz wsrdd

pracownikow zatrudnionych na stale (Boeri, 2010).

Wykres 2. Udzial pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i ochrona statych pracownikéw przed zwolnieniem

w wybranych krajach rozwinietych w 2008 r.
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...nizsze
wynagrodzenia
pracownikiw
czasowych niz 0s6b
zatrudnionych na
state.

¢ Nizsze wynagrodzenia pracownikOw czasowych niz oséb zatrudnionych

na stale. Pracownicy czasowi maja staba pozycje negocjacyjna, a w efekcie
ich wynagrodzenia moga by¢ nizsze od 15 do 45 proc. niz pracownikow
zatrudnionych na stale (OECD, 2002). Pracownicy czasowi to jednak
najczesciej osoby mtode, z krotkim doswiadczeniem zawodowym
1 dodatkowo, pracujacy w sektorach ustug nie wymagajacych wysokich
kwalifikacji, gdzie przecietne wynagrodzenia sa znaczaco nizsze niz
w przemysSle lub ustugach finansowych. Uwzgledniajac powyzsze cechy,
roznice w poziomie wynagrodzen pomiedzy pracownikami czasowymi
1 stalymi nie znika, jednak zmniejsza sie do ok. 15 proc. (zob. European
Commission, 2010). Istotna przyczyna wyzszych wynagrodzen osob



ANALIZA FOR nr 7/2011 FOR

Odsetek
pracownikéw z
umowami na czas
okreslony zalezy od:
poziomu zasitkéw dla
bezrobotnych i
pozaplacowych
kosztéw pracy,...

...zakresu swobody
gospodarczej,...

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

zatrudnionych na state niz pracownikoéw czasowych jest to, ze ci pierwsi
maja silniejsza pozycje negocjacyjna i w efekcie wywieraja wieksza presje
ptacowa niz pracownicy czasowi, ktorych mozna tatwo i szybko zwolnic.

Co wplywa na wysokos¢ odsetka pracownikéw zatrudniomych na czas
okreslonys - wnioski z doSwiadczern miedzynarodowych

Badania miedzynarodowe (zob. np. Jaumotte, 2011) pokazuja, ze odsetek
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony zalezy istotnie od:

e Poziomu zasitkow dla bezrobotnych oraz pozaplacowych kosztéw
pracy, czyli tzw. klina ptacowego. Im wyzsze sa zasitki dla bezrobotnych,
tym takze silniejsza jest presja ptacowa w gospodarce, a w efekcie firmy
staja si¢ mniej konkurencyjne i zmniejszaja wielkos¢ popytu na prace.
Koszty pracy, ograniczajace konkurencyjnos¢ firm i wielkos¢ zatrudnienia,
zwigkszaja si¢ takze wraz ze wzrostem pozaptacowych kosztéw pracy.
W takiej sytuacji pracodawcy staraja sie obnizy¢ catkowite koszty
zatrudnienia i w konsekwencji chetniej zatrudniaja pracownikéw na czas
okreslony niz na state umowy o prace. Umowy czasowe sa relatywnie
tansze, bo w przypadku koniecznosci ograniczenia zatrudnienia,

przedsiebiorcy moga:

szybko rozwiaza¢ taka umowe,
zwalniani pracownicy nie otrzymuja zadnych odpraw lub sa one
znacznie nizsze niz w przypadku stalych uméw o prace,

o w przypadku umow cywilnoprawnych pracodawcy ponosza zazwyczaj
nizsze obciazenia niz w przypadku uméw o prace (np. z tytutu braku
urlopow).

e Zakresu swobody gospodarczej. Im tatwiejsze jest powstawanie nowych
przedsiebiorstw, tym silniejsza staje si¢ konkurencja rynkowa, a w efekcie:

o Pracodawcy czesciej wybieraja umowy o prace, ktore zapewnia im
wysoka elastycznos¢ w  dostosowywaniu sie do dynamicznie
zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego. Pracodawcy wybieraja
umowy czasowe chcac zaoszczedzi¢ na przyszlych kosztach zwalniania
tych pracownikéw w przypadku pogorszenia koniunktury.

o Odnotowuje si¢ szybki rozwoj sektora ustug (np. gastronomii, handlu,
ustug osobistych), w ktéorym zatrudnianie pracownikéw na czas
okreslony jest czestsze niz w pozostatych sektorach gospodarki.
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o Spada rentownos¢ przedsiebiorstw, ktore dotychczas byly chronione
przed konkurencja ze strony nowopowstajacych firm lub importu.
To zmusza firmy do poszukiwania oszczednosci i w konsekwencji
zwieksza wykorzystanie uméw o prace na czas okreSlony, ktérych
rozwiazywanie jest zazwyczaj tansze niz stalych umoéw o prace.
Zmniejszenie  barier dla  rozwoju  przedsiebiorczosci  utatwia
wchodzenie na rynek nowym firmom, a w efekcie wzmacnia bodzce
do podnoszenia wydajnosci wsrdéd juz dziatajacych przedsiebiorstw.
W  warunkach silnej konkurencji firmy o niskiej wydajnosci
sa zamykane, ale jednoczesnie powstaja nowe przedsiebiorstwa,
w ktérych wykorzystuje sie nowoczesne technologie produkcji. Ten
proces tzw. tworczej destrukcji sprzyja podnoszeniu produktywnosci
catej gospodarki, a w efekcie przyczynia sie do wzrostu liczby
pracujacych (Griffith i in., 2006). Korzysci z usuwania barier dla
rozwoju przedsiebiorczoSci w postaci przyspieszenia tempa wzrostu
liczby pracujacych 1 PKB s3 tym wieksze, im w wiekszym stopniu
towarzysza im reformy obnizajace ochrone pracownikow przed
zwolnieniem (Berger, Danninger, 2005).

e Ograniczen i kosztéw zwalniania pracownikdéw zatrudnionych na stale.

Im wieksza jest ochrona przed zwolnieniem pracownikow zatrudnionych
na state, tym przedsiebiorcy maja silniejsze bodzce do zatrudniania
pracownikOéw na czas okreslony. Udzial pracownikéw czasowych rosnie
w szczegOlnosci, gdy sztywne prawo pracy znaczaco utrudnia zwalnianie
statych pracownikéw. Te problemy wynikaja najczesciej z warunkow, jakie
musza zosta¢ spetnione, aby pracodawca mégt zgodnie z prawem zwolni¢
osoby zatrudnione na state. Dotyczy to m.in. nieprecyzyjnie okreslonych
kryteriéw uzasadniajacych rozwiazanie umowy o prace, wysokosci odpraw
dla zwalnianych osob lub ryzyka podwazenia przez sad pracy decyzji
o zwolnieniu pracownika i nakazanie przywrocenia go na dotychczasowe
stanowisko pracy. Doswiadczenia miedzynarodowe dowodza, ze odsetek
pracownikow czasowych rosnie wraz ze wzrostem restrykcyjnosci
rozwigzywania statych uméw o prace, z kolei wpltyw regulacji dotyczacych
rozwiagzywania umoOw  czasowych jest niewielki lub mnieistotny
statystycznie. (zob. European Commission, 2010)

Zakresu niepewnosci gospodarczej. Duze ryzyko w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej wynikajace np. z niepewnych perspektyw rozwoju, moga
wzmacnia¢ bodzce przedsiebiorcow do zatrudniania pracownikéw na
podstawie umow na czas okreslony, ktore zapewniaja im wysoka elastycznosé

1 niskie koszty w przypadku koniecznosci redukeji wielkosci zatogi.
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W  jaki sposéb zwiekszenie swobody pracodawcow w zwalnianiu
pracownikéw wplywa na tempo wzrostu gospodarki?

Wplyw powszechnego wykorzystywania uméw czasowych na dtugookresowe
tempo rozwoju gospodarki zalezy od przyczyn, dla ktérych przedsiebiorcy
stosuja ten rodzaj kontraktéw. Umowy na czas okreslony moga stuzy¢ jako
bufor kadrowy, ktorego wielko§¢ podlega silnym wahaniom wraz ze zmianami
aktywnosci gospodarczej lub jako sposéb oceny przez pracodawcow
kompetencji nowozatrudnionych pracownikow,

e Bufor kadrowy: przedsiebiorstwa zatrudniaja pracownikéw na czas
okreslony, aby stworzy¢ sobie bufor kadrowy, ktory zwieksza ich
elastyczno$¢ w dostosowywaniu sie¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw
rynkowych. W przypadku pogorszenia koniunktury moga oni szybko
1 relatywnie tanio zmniejszy¢ liczbe pracownikéw do poziomu, ktory jest
niezbedny do realizacji mniejszej liczby zaméwien. Gdy gtéwna przyczyna
stosowania umow czasowych jest zapewnienie wlasnie tak rozumianej
elastycznosci, to efektem jest wysoka zmiennos¢ wielkosci zatrudnienia:
znacznych zwolnien w okresie pogorszenia koniunktury 1 licznych przyjec
do pracy w czasie ozywienia gospodarczego. O ile w takiej sytuacji
pogorszenie koniunktury prowadzi do szybkiej redukcji zatrudnienia
1 wzrostu bezrobocia, to jednak w przypadku ozywienia gospodarczego
osoby bezrobotne maja szanse na szybkie podjecie pracy, co zmniejsza
ryzyko ditugotrwatego pozostawania bez pracy. Gdy taka praktyka jest
dominujacy strategia firm, niechetnie inwestuj3 one w podnoszenie
kwalifikacji swoich pracownikow, jak réwniez sami pracownicy maja stabe
bodzce do podnoszenia swojej wydajnosci. W efekcie, traktowanie
pracownikow czasowych jako bufora elastycznosci moze ostabiaé wzrost
produktywnosci 1 dlugoterminowe tempo wzrostu gospodarczego.

e Dobdr kadr: przedsiebiorstwa zatrudniaja pracownikéw na czas okreslony
takze w celu doboru odpowiednich kadr. Umowy czasowe oferuja firmom
bezpieczny sposob sprawdzenia kwalifikacji oraz potencjatu do rozwoju
zawodowego przyjmowanych pracownikéw. Wykorzystywanie umoéw
czasowych do testowania kadr zwieksza prawdopodobiefistwo dobrego
dopasowania kwalifikacji zatrudnianych pracownikéow do rzeczywistych
potrzeb pracodawcow. W efekcie, utrwala to relacje pomiedzy
pracownikami i firma, zacheca obie strony do podnoszenia kwalifikacji.
W konsekwencji przyczynia sie to do wzrostu produktywnosci pracy
1 poprawia perspektywy dlugoterminowego tempa rozwoju gospodarki.
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Gdy taka praktyka jest dominujaca strategia firm, mozna oczekiwacl
wyzszego prawdopodobienistwa zastepowania uméw czasowych statymi
kontraktami niz w sytuacji, gdy umowy czasowe stuza wylacznie
stworzeniu bufora kadrowego, ktorego mozna sie tatwo pozbyc

w przypadku pogorszenia koniunktury.

Badania empiryczne prowadzone dla krajow rozwinietych dowodza,
ze zwiekszenie swobody pracodawcow w zwalnianiu pracownikéw przyczynia
sie do wzrostu tempa produktywnosci, a w efekcie do przyspieszenia tempa
wzrostu PKB (zob. np. Bassanini i in, 2008). Tego pozytywnego wplywu
deregulacji prawa pracy na tempo rozwoju nie obserwuje sie jednak, gdy
reformy ograniczaja sie¢ wytacznie do deregulacji uméw czasowych. Co wiecej,
niektore badania wskazuja, ze czesciowe reformy, prowadzace do powstania
dualizmu na rynku pracy, moga nawet zwigkszaé poziom bezrobocia.
Przyktadowo, Blanchard i Landier (2002) dowodza, ze wysoka ochrona przed
zwolnieniem moze bowiem zniecheca¢ stalych pracownikéw do ograniczania
presji ptacowej w przypadku negatywnego wstrzasu i w konsekwencji trwale
ogranicza¢ zdolnos¢ gospodarki do tworzenia nowych miejsc pracy. Ponadto,
pracownikow  zatrudnionych na stale hamuje

restrykcyjna  ochrona

restrukturyzacje firm i w efekcie spowalnia tempo wzrostu produktywnosci.

W krajach z silnie dualnym rynkiem pracy przedsigbiorstwa czesciej
wykorzystuja umowy czasowe, aby zapewnic sobie bezpieczenstwo latwego
formie w przypadku

zwolnienia pracownikow zatrudnionych w  tej

pogorszenia koniunktury.

Cho¢ pracodawcy rzadziej inwestuja w podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow czasowych niz zatrudnionych na stale (zob. np. Micco 1 Pagés,
2008, Cingano 1 in., 2010, Boeri i1 Garibaldi, 2007), to jednak osoby
zatrudnione czasowo maja wieksze szanse na podjecie stalej pracy niz osoby
bezrobotne (Scarpetta 1 in., 2010). Wsrod oséb zatrudnionych na czas
okreslony, prawdopodobienstwo zdobycia stalej umowy o prace rosnie wraz
z poziomem ich wyksztalcenia. Im pracownicy sa lepiej wyksztalceni, tym
w wiekszym stopniu umowy na czas okreslony stanowia dla nich jedynie
przejsciowy etap w karierze zawodowej. Upowszechnienie uméw na czas
okreslony zwieksza szanse os6b stabo wyksztatconych na unikniecie
bezrobocia (zob. np. Alesina 1 Zeira, 2006).
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Dlaczego odsetek pracownikéw czasowych w Polsce jest najwyzszy
w Europies

W 2010 roku w Polsce odsetek pracownikow zatrudnionych na czas okreslony
wynosit 27,3 proc. 1 byt najwyzszy w poréwnaniu do wszystkich pozostatych
krajow UE. W latach 2003-2010 wzrost liczby pracownikow czasowych
stanowil az 75 proc. catkowitego wzrost liczby pracownikow najemnych.
Przedsigbiorstwa chetnie zatrudniaty pracownikéw czasowych zwlaszcza
w poczatkowej fazie ostatniego ozywienia gospodarczego. W latach 2002-2007,
kiedy roczne tempo wzrostu PKB w Polsce wzrosto z 1,4 do 6,8 proc., roczna
dynamika liczby pracownikéw czasowych stopniowo malata, przy czym
towarzyszyla temu stopniowo rosnaca dynamika zatrudnienia pracownikow

na czas nieokreSlony (Wykres 3). Zjawisko to miato co najmniej dwie

przyczyny:

e Po pierwsze, zgodnie z przepisami kodeksu pracy, jakie obowiazywatly
w latach 2004-2009, trzecia kolejna umowa na czas okreslony zawarta z tym
samym pracownikiem automatycznie przeksztalcata sie w umowe na czas
nieokreslony, o ile odstep miedzy rozwigzaniem poprzedniej

a nawiazaniem kolejnej umowy nie przekraczal 1 miesiaca. W okresie

odnotowywanego w tym czasie silnego popytu na prace, wielu

pracodawcow chcac utrzyma¢ dotychczasowych pracownikow musiato

przeksztalci¢ umowy czasowe w state umowy o prace.

e Po drugie, w okresie wysokiego wzrostu gospodarczego, jaki mial miejsce
w Polsce w analizowanym okresie, firmy odczuwaty narastajace problemy
ze znalezieniem pracownikdéw o odpowiednich kwalifikacjach. W efekcie,

lub

zatrudnienie, pracodawcy oferowali state umowy o prace znacznie czesciej

chcac  utrzymaé  dotychczasowych  pracownikéw zwiekszy¢

niz w pierwszych latach ozywienia.
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Wykres 3. Roczna dynamika liczby pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i ze stalymi umowami o prace
w Polsce w latach 2002-2010.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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bezrobocia
diugookresowego

Na podstawie wynikéw badan empirycznych dla krajéw rozwinietych mozna
przypuszczal, ze gdyby w Polsce regulacje dotyczace zatrudniania pracownikow
na czas okreslony nie zostaly zliberalizowane na poczatku ostatniej dekady, to dzisia
mielibySmy nie tylko wyzsze bezrobocie os6b mlodych, ale takze wiekszy udziat
bezrobocia dtugookresowego. W krajach o wysokim stopniu prawnej ochrony przed
zwolnieniem odnotowuje sie bowiem przecigtnie wyzszy odsetek bezrobotnych,
ktorzy pozostaja bez pracy przez okres dluzszy niz rok niz w krajach, gdzie
pracodawcy moga tatwo zwalnial swoich pracownikow (Wykres 4). Restrykcyjna
ochrona zatrudnienia zniecheca pracodawcéw do zatrudniania nowych os6b nawet
w okresach dobrej koniunktury, a w efekcie hamuje przeptywy na rynku pracy
1 wydhluza przecietny okres pozostawania poza zatrudnieniem.

11
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Wykres 4. Stopien prawnej ochrony pracownikéw zatrudnionych na stale i udzial bezrobocia diugookresowego w
bezrobociu ogétem w krajach OECD w 2008 r.
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Czynniki, ktore determinujg udziat pracownikéw czasowych w zatrudnieniu

ogotem w krajach rozwinietych, pozwalaja takze wyjasnié przyczyny

wysokiego odsetka tych oséb w Polsce. Wsrdd tych czynnikdéw szczegdlnie

istotne s3:

e Wiysokie pozaplacowe koszty pracy, ktore zwickszaja catkowite koszty

zatrudnienia i w efekcie zmniejszaja popyt na prace, zwlaszcza osob
mlodych i o niskich kwalifikacjach zawodowych. Cho¢ klin placowy
w Polsce w 2010 r. dla osdb osiagajacych przecietne wynagrodzenie
w gospodarce wynosit 34,3 proc. 1 byt zblizony do przecietnego poziomu
w krajach OECD, to jednak w opinii pracodawcow obciazenia te stanowia
istotng bariere w zwigkszaniu zatrudnienia osob mlodych i1 o niskich
kwalifikacjach zawodowych.

Wysokie pozaplacowe koszty zwigzane z zatrudnianiem pracownikow
na podstawie umow o prace przyczyniaja sie do czestego wykorzystywania
w Polsce uméw cywilnoprawnych, czyli uméw o dzieto lub umoéw
zlecenia. Tego typu kontrakty pozwalaja na obnizenie kosztow
ponoszonych przez pracodawcow, ale takze na zwiekszenie dochodow ,na
reke” uzyskiwanych przez pracownikow. Te ,oszczednoSci” wynikaja

m.in. z tego, ze:

12
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o osoby pracujace na podstawie uméw cywilnoprawnych nie maja prawa
do urlopu wypoczynkowego 1 ubezpieczenia chorobowego, a w efekcie
s tansi dla pracodawcéw niz pracownicy etatowd,

o od uméw cywilnoprawnych nie odprowadza si¢ sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. W efekcie, pracownik otrzymuje wyzsze
dochody niz gdyby pracowat na podstawie umowy o prace. Dzieje si¢ to
jednak kosztem m.in. nie odprowadzania skladek emerytalnych,
co powoduje, ze o ile pracownik sam nie gromadzi oszczednosci,
to w przyszlosci nie bedzie w ogéle miat prawa do emerytury (do tego
niezbedne jest posiadanie minimalnego okresu zatrudnienia na podstawie
umow o prace - czasowej lub statej).

o firmy, ktére przekraczaja pewne poziomy zatrudnienia ponosza
dodatkowe obcigzenia w poréwnaniu do mniejszych podmiotow.
Przyktadowo, gdy przedsiebiorstwo zatrudnia na umowe o prace
(czasowa lub stala) co najmniej 25 osdb, a udzial pracownikéw
niepetnosprawnych jest nizszy niz 6 proc., to musi one ptaci¢ sktadke
na PFRON.

e Znaczace bariery w zwalnianiu pracownikOw zatrudnionych na stale.
W przeciwienstwie do pozostatych krajow UE, gléwna przyczyna
probleméw w rozwigzywaniu stalych uméw o prace w Polsce nie s3
wysokie odprawy (Wykres 5). Pracownicy w Polsce nie s3 uprawnieni do
zadnych odpraw w przypadku wypowiedzenia umowy o prace. Wyjatek
stanowia odprawy w przypadku zwolnien grupowych, ktore dotycza firm
zatrudniajacych nas umowe o prace co najmniej 20 oséb. Wowczas
wysoko$¢ odprawy — w zaleznoSci od dtugosci stazu pracy pracownikéw -

stanowi rownowartosci od 1 do 3-miesiecznego wynagrodzenia.

Pewne ograniczenie w rozwigzywaniu stalych umow moze stanowié
minimalny okres wypowiedzenia, ktory w Polsce nalezy do jednych
z najwyzszych w UE (Wykres 6). Dla osob, ktore maja 5-letni staz pracy
okres wypowiedzenia w Polsce wynosi 3 miesiace. W wiekszosci krajow
okres wypowiedzenia dla oséb o 5-letnim stazu pracy wynosi od 1 do 2

miesiecy.

13
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Wykres 5. Wysokos¢ odprawy w przypadku rozwigzania umowy o prace w zalezno$ci od diugosci stazu pracy
(ekwiwalent liczby platnych tygodni).
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Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie Doing Business 2011.

Wykres 6. Ustawowy okres wypowiedzenia w zalezno$ci od diugosci stazu pracy w krajach UE (liczba tygodni)
w 2010 r.

30
25

Alrok MESlat 10lat
20

15

10

anci

| 2

»>
-

> O

——

]

[

—m—
m

4]
(o]
9]

Luksemburg
Polska
Stowacja
Szwecja
Czechy
Finlandia
Francja
Niemcy
Wrtochy
Litwa
Holandia
Estonia
Portugalia
Wegry
Stowenia
Belgia
WIk. Brytania
Butgaria
Australia
Irlandia
Rumunia
Hiszpania
Austria
totwa
Dania [
Grecja [
USA C

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Doing Business 2011.

e Wysoka niepewno$¢ oceny przyczyn zwolnienia przez sady pracy.
Kodeks pracy w Polsce nie precyzuje przyczyn, ktore moga stanowié
wystarczajace  uzasadnienie do  rozwigzania umowy o  prace
za wypowiedzeniem ze strony pracodawcy. W efekcie, istnieje powazne
ryzyko, ze zwalniany pracownik skutecznie podwazy otrzymane
wypowiedzenie w sadzie pracy. W efekcie, pracodawca moze otrzymal
od sadu nakaz przywrocenia pracownika na dotychczasowe miejsce pracy.
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Uzasadnienie wypowiedzenia musi by¢ konkretne i rzeczywiste, gdyz
w przeciwnym razie sad moze uznal je za bezzasadne. Co wazne,
w przypadku wniesienia przez pracownika takiej sprawy do sadu, ciezar
dowodu zasadnosci wypowiedzenia spoczywa na pracodawcy. Praktyka
wskazuje, ze wystarczajacym uzasadnieniem rozwigzania statych umoéw
o prace w Polsce nie jest np. utrata zaufania do pracownika. Uzasadnienie
zawieral konkretne faktu lub okolicznosci

to musl wreczenia

pracownikowi wypowiedzenia z pracy.

Niestety, ten aspekt nie jest odzwierciedlony w poréwnywalnych

pomiedzy  krajami  wskaznikach prawnej ochrony zatrudnienia
opracowywanych przez instytucje miedzynarodowe (OECD, Bank
Swiatowy). Nieliczne, dostepne badania empiryczne w tym zakresie
wskazuja jednak, ze ryzyko podwazenia rozwigzania uméw o prace
stanowi znaczaca bariere w zwigkszaniu zatrudnienia. Bertola i in. (1999)
pokazuja, Ze im wyzszy jest udzial bezrobocia dlugookresowego
w bezrobociu ogétem, tym czeSciej zwalniani pracownicy probuja
podwazy¢ przyczyny ich zwolnienia w sadach pracy. W krajach, w ktérych
pracownicy czesto kwestionuja zasadno$¢ swojego zwolnienia w sadach
pracy odnotowuje sie takze wysoki odsetek spraw, ktore zostaja
rozstrzygniete na korzys¢ pracownikow. Przyktadowo, w 1995 r. w Irlandii
tylko w 16 proc. przypadkow sady pracy uznawaly racje pracownikéw,
z kolei w Hiszpanii i Francji ten odsetek wynosit ponad 70 proc. We
Francji skuteczne zwolnienie stalego pracownika jest praktycznie
niemozliwe w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo osiaga zyski (Bentolila 1 in,

2010).

Niskie bariery w zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikow czasowych.
W latach 2003-2009 pracodawcy mogli zawieraé z tym samym
pracownikiem nieograniczong liczbe kolejnych umoéw czasowych. Od
sierpnia 2009 roku - po wejSciu w zycie tzw. ustawy antykryzysowej -
pracodawca wciaz moga zawiera¢ z pracownikami nieograniczona liczbe
kolejnych umoéw czasowych, jednak maksymalny okres zatrudnienia
w takiej formie zostal ograniczony do 2 lat. Po tym okresie umowa
czasowa automatycznie zostaje przeksztalcona w stala umowa o prace.
Przepisy tej ustawy maja obowiazywac do kofica grudnia 2011 r. W wyniku
wprowadzenia tych zmian, Polska cechuje sie obecnie relatywnie wysokimi
ograniczeniami w stosowaniu uméow czasowych na tle pozostatych krajow
rozwinietych. W 7 panstwach UE w ogodle nie ma zadnych ograniczen
w zakresie dlugosci okresu, na ktory zawierane s3 umowy na czas
okreslony (Wykres 7).
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Wykres 7. Maksymalny okres zatrudniania pracownika na czas okrelony w wybranych krajach UE (liczba miesiecy)

w 2010 .
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Doing Business 2011.

6.

Jak zreformowaé prawo pracy, aby zmniejszy¢ odsetek pracownikiw
czasowych i jednoczesnie wzmocnié fundamenty rozwoju gospodarki?

Przedstawione w niniejszej analizie wyniki badan miedzynarodowych
pokazuja, ze wysoka ochrona stalych pracownikow nie tylko zwieksza udzial
pracownikow czasowych, ale takze - hamujac wzrost produktywnosci - obniza
tempo rozwoju gospodarki. Gtéwnym kierunkiem reform, ktére moglyby
zmniejszy¢ obserwowany w Polsce dualizm na rynku pracy powinna by¢
znaczaca deregulacja statych uméw o prace oraz zmniejszenie pozaptacowych
kosztow pracy. Wyniki omawianych badan wskazuja bowiem, ze powyzsze
czynniki w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie¢ do powstawania dualnego

rynku pracy.

Pod koniec 2010 r. Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie
tzw. jednolitych uméw o prace, ktére miatyby na celu zmniejszenie dualizmu
na rynku pracy w niektorych krajach UE (zob. European Commission, 2010).
Weczesniej podobne propozycje przedstawiali niektorzy —ekonomisci,
np. Blanchard i Tirole (2003).

Glownym celem takiej reformy prawa pracy jest:
e Likwidacja réznic w stopniu ochrony pracownikow przed zwolnieniem

niezaleznie od tego czy sa zatrudnieni na podstawie stalej czy czasowe;
umowy o prace, przy czym to ujednolicenie powinno wynikac z deregulacji
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umow statych, a nie na zwiekszeniu ochrony pracownikow czasowych;

e Uzaleznienie gwarancji zatrudnienia jedynie od dlugosci stazu pracy u
danego pracodawcy niezaleznie od rodzaju zawartej umowy.

Chcac ograniczy¢ dualizm na rynku pracy w Polsce, przy zagwarantowaniu
wystarczajaco duzej elastycznosci firm w  dostosowywaniu wielkosci
zatrudnienia do aktualnych potrzeb proponujemy:

e Gruntowne uelastycznienie warunkOéw rozwiazywania stalych uméw
o prace. Reformy w tym zakresie powinny polegal przede wszystkim
na zmniejszeniu kodeksowych restrykcji  naktadanych na firmy
w zwalnianiu pracownikdéw zatrudnionych na stale. Jedna z ich istotnych
przyczyn jest brak precyzyjnie okreslonych warunkow, ktore dla
pracodawcow stanowia uzasadnionyg przyczyne rozwigzywania stalych
umow o prace. Obecnie zwalniani pracownicy moga podwazy¢ zasadnos¢
otrzymanego wypowiedzenia w sadzie pracy, przy czym - co wazne - ciezar
dowodu w takim procesie spoczywa na pracodawcy. Deregulacja
rozwiazywania statych kontraktéw jest konieczna, aby firmy w Polsce
chetniej niz obecnie zaczely zatrudnial nowych pracownikéw na czas
nieokre$lony. To powinno ograniczy¢ dualizm na rynku pracy w Polsce,
w tym w szczegblnoSci wyeliminowal obserwowana w  wielu
przedsiebiorstwach patologiczna rotacje kadr. Polega on na tym, ze po
dwoch latach ciagtego zatrudnienia na czas okreslony pracodawcy
rozwiazuja umowy o prace ze swoimi pracownikami, aby nie przeksztatcity
siec one w umowy bezterminowe. Ponowne zatrudnienie tego samego
pracownika na czas okre$lony moze nastapi¢ dopiero po trzech miesiacach
przerwy.

e Wprowadzenie identycznego, krotkiego okresu wypowiedzenia
niezaleznie od rodzaju umowy o prace. Proponujemy, aby w przypadku
zatrudnienia u danego pracodawcy trwajacego nie dluzszej niz rok,
ustawowy okres wypowiedzenia wynosit 2 tygodnie, czyli tyle ile obecnie
stosuje si¢ w Polsce w przypadku uméw na czas okreslony. Porownywalnie
krotkie okresy wypowiedzenia dla pracownikéw z rocznym stazem pracy
wystepwa np. w WIk. Brytanii (1 tydzien) i Irlandii (2 tygodnie), z kolei
w Danii 1 w USA w ogole nie ma ustawowych okresow wypowiedzenia.

W przypadku stazu pracy dluzszego niz rok, ustawowy okres
wypowiedzenia nie powinien przekracza¢ 1 miesiaca, analogicznie jak np.
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w Bulgarii, Rumunii, Australii, jak rowniez w krajach, gdzie w ogole nie
ma ustawowych terminéw wypowiedzenia, czyli w USA i Danii.
Pracownicy 1 pracodawcy mogliby oczywiscie ustalal ze soba dtuzsze
okresy wypowiedzenia, jednak powinno to by¢ okre$lone indywidualnie
pomiedzy stronami w umowach o prace.

e Obnizenie pozaplacowych kosztow pracy. Wysokie pozaptacowe koszty
zwiazane z zatrudnieniem pracownikow etatowym zachecaja pracodawcow
do zastepowania uméw o prace przez umowy cywilnoprawne.
Niezbednym warunkiem trwalego obnizenia kosztéw pracy jest
ograniczenie wydatkow publicznych. W przeciwnym razie, zmniejszenie
klina ptacowego pogorszy jedynie saldo sektora finansow publicznych.

Uelastycznienie rozwigzywania uméw o prace niezaleznie od rodzaju
zawartego kontraktu poprawi warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, zwigkszy atrakcyjno$¢ inwestycyjna naszego kraju,
a w efekcie przyczyni¢ sie do wzrostu popytu na prace i wzmocni tempo
rozwoju gospodarki. Utrata pracy nie jest znaczacym problemem dla
zwalnianego pracownika, je$li tylko podjecie nowego zatrudnienia jest
relatywnie tatwe. Prawo pracy powinno by¢ na tyle elastyczne, aby sprzyjato
bezpieczenstwu szybkiego podjecia pracy, a nie dlugotrwalego zatrudnienia
w jednym przedsiebiorstwie. W krajach rozwinietych, ktére cechuja sie duza
elastycznos$cia w zwalnianiu pracownikéw, jak np. w USA, Irlandii i Wik.
Brytanii, odnotowuje sie przecietnie wyzsze tempo wzrostu liczby pracujacych
niz w gospodarkach, ktére nadmiernie chronia pracownikéw przed

zwolnieniem.

Alesina A., J. Zeira, 2006, Technology and labor regulation, NBER Working Paper No.

12581.

Bassanini A., R. Duval, 2006, Employment Patterns In OECD Countries: Reassessing the
Role of Policies and Institutions, Social, Employment and Migration Working Paper No.

35.

Bassanini A., L. Nunziata, D. Venn, 2008, Job Protection Legislation and Productivity
Growth in the OECD Countries, IZA Discussion Paper No. 3555.

Bentolila S., T. Boeri, P. Cahuc, 2010, Ending the scourge of dual labour markets in
Europe, VoxEU.org, 12 July.

18



ANALIZA FOR nr 7/2011 FOR

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Berger H., S. Danninger, 2005, Labor and Product Market Deregulation: Partial,
Sequential, or Simultaneous Reform?, IMF Working Paper No. 277.

Bertola G. T. Boeri, S. Cazes, 1999, Employment protection and labour market adjustment
in some OECD countries, maszynopis, ftp://ftp.igier.uni-bocconi.it/homepages/boeri/empadj.pdf

Blanchard O., ]. Tirole, 2003, Contours of Employment Protection reform, MIT
Department of Economics Working paper No. 35

Blanchard O., A. Landier, 2002, the Perverse Effects of Partial Labour Market Reform:
Fixed-Term Contracts in France, Economic Journal No. 112.

Boeri T., Garibaldi P., 2007, Two-tier reforms of Employment Protection Legislation: A
Honeymoon Effect, Economic Journal 117.

Boeri T., 2010, Dualism, the Crisis and Beyond, Presentation at Workshop on Beyond
Dual Labor Markets. The Time of Legislation, Fondazione Rodolfo De Benedetti,
Universitf Bocconi, Milan, March 17th 2010.

Cingano F, M. Leonardi, J. Messina, G. Pica, 2010, The Effect of Employment Protection
Legislation and Financial Market Imperfections on Investment: Evidence from a Firm-
Level Panel of EU Countries, Economic Policy No. 25.

European Commission, 2010, Employment in Europe 2010, Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities.

Griffith R., R. Harrison, R. Macartney, 2006, Product market reforms, labour market
institutions and unemployment, IFS Working Paper No. 6.

Micco A., C. Pagés, 2008, The Economic Effects of Employment Protection: Evidence
from International Industry-Level Data, Inter-American Development Bank Working
Paper No. 495.

OECD, 2002, Employment Outlook, Paris.

Sala H., J.I. Silva, M. Toledo, 2011, Flexibility at the margin and labor market volatility in
the OECD countries, Scandinavian Journal of Economics.

Scarpetta S., A. Sonnett, T. Manfredi, 2010, Rising youth unemployment during the crisis:
how to prevent long-term consequences on a generation, OECD Social , Employment and
Migration Papers, No. 106.

Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR)

Al. J.Ch. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa
tel. +48 22 427 40 10, fax +48 22 213 37 85
e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl

19


ftp://ftp.igier.uni-bocconi.it/homepages/boeri/empadj.pdf
mailto:info@for.org.pl

