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Zadluzenie samorzaddw:

szybki wzrost w miastach, niewielki wplyw projektéw unijnych

o W latach 2007-2010 dynamika zadluzenia samorzqdéw znacznie przewyzszata
dynamike zadluzenia wladz centralnych.

o Wirdd jednostek samorzqdu terytorialnego najbardziej zadtuzone sq miasta
wojewddzkie. By obejs¢ obowiqzujgce limity zadluzenia wiele miast na prawach
powiatu ukrywa swoje zadtuzenie w spotkach komunalnych.

o Zadluzenie zwiqzane z projektami unijnymi ttumaczy tylko niewielkq czesé

zadtuzenia samorzqdéw.

Rosnacy dlug publiczny Polski jest nie tylko skutkiem dziatan wladz centralnych. Udziat
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w pafstwowym dlugu publicznym
w ostatnich latach systematycznie wzrastal. Od 2002 r., kiedy poziom zadluzenia JST
1 ich zwiazkéw wynosit nieco ponad 12 mld zt, zobowiazania samorzadoéw powiekszyty sie
ponad czterokrotnie. Tym samym na koniec 2010 r. dtug samorzadow siegnat ok. 55 mld
zt, co stanowilo ponad 7 proc. panstwowego dlugu publicznego. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze od 2004 r. dynamika zadluzenia JST przewyzszata dynamike zadluzenia

rzadu centralnego.

Udziat JST i ich zwigzkéw w panstwowym 4, Strukturazadiuzenia wg kategorii JST
dtugu publicznym (po konsolidacji) o .
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansoéw.
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Najwiekszy udzial w dtugu JST maja miasta na prawach powiatu. W III kwartale 2010 r.
zadluzenie to stanowilo 46 proc. zadluzenia catkowitego samorzadéw i bylo
nieproporcjonalne do udziatu tej grupy w catkowitych wydatkach samorzadéw, ktore
w 2010 r. wyniosty 26 proc. W tym samym okresie udziat zadluzenia gmin to 38 proc.,
powiatow - 9 proc., a wojewodztw - 7 proc. Warto zwroci¢ rOwniez uwage na szybki
wzrost zadtuzenia miast na prawach powiatu. W omawianym okresie wzrosto ono tacznie
0 94 proc. Dynamika zadtuzenia gmin byta nieco wolniejsza (wzrost zadtuzenia wyniost 91
proc.). W powiatach wzrost ten siegnat 80 proc., a w wojewddztwach przekroczyt 120

proc., choé nalezy pamietaé, ze wojewddztwa stanowia najmniejszy wycinek catkowitego

zadtuzenia JST.

Sposrod miast na prawach powiatu gtéwnym czynnikiem powodujacym wzrost zadtuzenia
byto kilkanascie najwiekszych osrodkow miejskich. Pod koniec 2010 r. poziom
zobowiazah miast wojewodzkich siegnal prawie 17 mld zt, co stanowito ponad 94 proc.

catkowitych zobowiazan miast na prawach powiatu oraz 31 proc. dtugu JST.

. o Glownym wskaznikiem pokazujacym skale
Relacja zobowigzan do

dochodéw (2010) zadtuzenia JST jest relacja zobowigzan do

dochodéw. Obecnie obowiazuje limit

Gdarisk
Zielona Géra zapisany w ustawie o finansach publicznych,
Poznan , . .o
Warszawa ktéry wynosi 60 proc. Z limitu tego
kodz wylaczone  jest  zadluzenie  zwiazane
Lublin
Bydgoszcz z  realizowanymi  przez  samorzady
Krakéw . . . . ..
Wroctaw projektami unijnymi. Po uwzglednieniu
Torun

wylaczen 7adne z miast nie przekroczylo
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zrédto: Regionalna Izba Obrachunkowa prawie 65 proc. rocznych dochodéw

* Linig pionowg oznaczono ustawowa granice . . . .
60 proc. poziomu zadtuZzenia do dochodéw, Torunia. Inne miasta z najwyzszym

kolorem czerwonym zaznaczono zadtuzenie

wytaczone 2z Timitu - szacunki wtasne na poziomem relaql Zadhlzenla dO

podstawie budzetéw miast i wieloletnich
planéw finansowych

wykonanych dochodéw w 2010 r. to
Wroctaw (60,7 proc.), Krakow (59,2 proc.),
Bydgoszcz (58,8 proc.) i Lublin (54,6 proc.).

Problemem, ktéry w coraz wigkszym stopniu dotyka duze miasta jest ukryte zadtuzenie

generowane poprzez tworzenie 1 zadluzanie spoélek miejskich. Jak pokazuja dane
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przedstawione przez Instytut Kosciuszki', ukryte zadtuzenie wystepuje we wszystkich
miastach wojewddzkich. Najwiekszy poziom ukrytych zobowiazan odnotowano
w Poznaniu i Szczecinie, a niewiele mniejszy wystepuje w Bydgoszczy 1 Lodzi. Po
uwzglednieniu zadluzenia spotek prawa handlowego znajdujacych sie w posiadaniu miast,
trzy z nich (Szczecin, Bydgoszcz, Poznan) przekraczaja 90 proc. relacji dlugu
do dochodow, a az osiem kolejnych miast przekracza 60 proc. Problem ukrytego
zadluzenia jest nie tylko wazny z punktu widzenia stanu finanséw publicznych,
ale rowniez w kontekscie jawnosci 1 przejrzystosci wydatkéw JST. Ponadto rosnacy
poziom zadluzenia jawnego 1 ukrytego stanowi kolejny sygnal ostrzegajacy przed

nadmiernym zadluzaniem sie¢ samorzadow.

Przedstawiciele wtadz lokalnych twierdza,
Wskaznik zadtuzenia (diug/dochody) . , , . ,
2rédto: MF ze musza si¢ zadtuzaé, by moc realizowac

30% - programy unijne. Jednak wedtug danych

25% 1 Ministerstwa Finanséw wiekszosé
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2010 r. W tym samym czasie zadtuzenie niezwiazane ze wspoifinansowaniem projektéw
unijnych wzrosto z 15,5 proc. do 25 proc. dochodéw JST. Dane MF mogy zanizal
rzeczywista wielkos¢ dlugbw zaciagnietych na sfinansowanie wktadu whasnego
w projektach unijnych, poniewaz 90 dni po zakonczeniu projektu zadluzenie to przestaje
by¢ traktowane jako zadtuzenie na wspolfinansowanie projetkéw unijnych. Niemniej,
wedlug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w catej 7-letniej perspektywie
finansowej 2007-2013 samorzady beda potrzebowaly tacznie ok. 26 mld zt na wkiad
wlasny we wszystkich realizowanych przez nie projektach unijnych. Tymczasem tylko

w  latach 2007-2010 samorzady zadluzyly sie na ponad 35 mld =z

! Wiecej na temat metodologii badania w: £.. Pokrywka (2011) Monitoring zadtuzenia miast wojewddzkich,
Instytut Kosciuszki
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WESPRZY] FOR

Poméz nam chroni¢ Twoja wolno$¢ oraz promowal prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Misja Forum Obywatelskiego Rozwoju jest zmienia¢ $wiadomos¢ Polakéw
oraz obowiazujace i planowane prawo w kierunku wolnoSciowym. Zdrowy rozsadek
oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronia si¢ same. Potrzebuja zaplanowanego,
wytezonego 1 skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoleczny szanujacy Twoja wolno$¢ i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twéj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj
nasze dziatania swoim darem pienigznym. Twodj dar umozliwia nam dziatalnos¢
oraz potwierdza stuszno$¢ i skutecznos¢ naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwlaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ Twoja wolnosc - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Przelew na konto FOR

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR
Al. J.Ch. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa
Numer konta: 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR)

Al. J.Ch. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa
tel. +48 22 427 40 10, fax +48 22 213 37 85
e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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