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Kto szybciej wydaje
nasze pieniadze?
Wladze lokalne czy centralne?

W latach 2007-2010 najszybciej rosnaca kategoria wydatkéw wiadz lokalnych byly inwestycje.
Jednak inwestycje wladz centralnych rosty nieznacznie szybciej.

Poza wydatkami inwestycyjnymi szybko rosty takze wydatki biezace Jednostek Samorzadu
Terytorialnego (JST). Gdyby tempo wzrostu wydatkéw biezacych w latach 2007-2010 byto réwne
tempie wzrostu nominalnego PKB, to w 2010 r. deficyt JST wyni6stby 5 mld zt zamiast 15 mld z%

Wykres 1. Dynamika wydatkéw i dochodéw 2007-2010 (2007=100%)
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W 2010 r. na inwestycje wladze lokalne wydaly 47 mld z}, a wladze centralne 31 mld z}. Praw-
dziwe jest wigc stwierdzenie, ze wigcej inwestujg wladze samorzadowe. Nalezy jednaj zwrécié
uwagg, ze tempo wzrostu inwestycji w latach 2007-2010 w obu sektorach byto niemal identyczne.

Wydatki inwestycyjne stanowia mniej niz 25 proc. wydatkéw wiadz lokalnych. Pozostate 75
proc. wydatkéw przypada na wydatki biezace, z czego polowe stanowia wydatki na wynagrodze-
nia. Wydatki biezace rosty szybciej od dochodéw wladz lokalnych, w czym mozna upatrywad
gléwne zrédlo deficytu podsektora wladz samorzadowych.

Dochody wladz lokalnych w latach 2007-2010 rosly zdecydowanie szybciej od dochodéw
wiadz centralnych, gtéwnie za sprawa wyzszych dotacji i subwencji.
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Tabela 1.  Wydatki i dochody w 2010 roku, mld zt

Wiadze

lokalne JST
wydatki 212 178
inwestycyjne 47 43
biezace 165 134
w tym wynagrodzenia 82 58
dochody 196 163
wynik 16 15

ZRODLO: EUrROSsTAT, MF

W latach 2007-2010 wydatki zaréwno wladz lokalnych, jak i centralnych rosty szybciej od no-
minalnego tempa wzrostu PKB. Oznacza to rosnaca rolg padstwa w dysponowaniu dobrami wy-
tworzonymi w Polsce, kosztem sektora prywatnego.

Wiadze lokalne to pojecie szersze, stosowane przez Eurostat, ktére poza Jednostkami Samorza-
du Terytorialnego (JST) obejmuje takze podlegajace im inne podmioty, przede wszystkim gmin-
ne, powiatowe i wojewddzkie zaklady opieki zdrowotnej, a takze o$rodki kultury.

Wykres 2. Zmiana dochodéw i wydatkéw JST 2007-2010 w mld zt
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*W 2007 r. 5,7 mld zt $rodkéw unijnych bylo rozproszone migdzy dotacje i dochody wlasne. W 2009 r.
$rodki te zostaly przeniesione do oddzielnej kategorii. Poniewaz zmiana ta nie spowodowala spadku sumy
dotacji celowych i dochodéw whasnych, musiaty one razem wzrosna¢ o 5,7 mld zl (kategoria ,,inne”).

Zr6DLO: MF
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W 2007 r. JST lacznie odnotowaly nadwyzke ponad 2 mld z}. Jednak w 2010 r. wydatki JST
byly o0 48,5 mld zt wyzsze niz 3 lata wezesniej, podcezas gdy dochody wzrosty tylko o 31,5 mld zL
Lacznie w 2010 r. JST wykazaly 15 mld zt deficytu.

Po stronie wydatkéw najwickszy wzrost w liczbach bezwzglednych odnotowaly wydatki bie-
zace — ponad 30 mld z}, z czego 13 mld zl to wyzsze wydatki na wynagrodzenia. Podwyzki
dla nauczycieli, ktére zostaly uchwalone przez sejm i na ktére JST nie miaty wplywu, to wzrost
wydatkéw rzedu 5 mld zt. Wzrostowi wydatkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli towarzyszyt
jednoczesnie proporcjonalny wzrost wartosci czg¢éci o$wiatowej subwencji ogélnej. Pozostaly
wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynika juz z autonomicznych decyzji JST o zwigkszeniu
zatrudnienia i/lub pensji.

Wzrost subwencji o$wiatowej (6,8 mld z1) i dochodéw ze srodkéw unijnych (6,6 mld z}) to naj-
wicksze mozliwe do zaobserwowania zmiany w dochodach JST. Dokladniejsza analiza zmian
w dochodach wiasnych i dotacjach jest zaburzona przez zmiany metodologiczne. W 2009 r. $rodki
unijne, dotad rozproszone pomig¢dzy dochody wlasne i dotacje, zostaty wyodrebnione jako oddziel-
na kategoria. W latach 2007-2010 facznie dochody whasne i dotacje celowe wzrosty o 15,6 mld z1,
w tym dochody whasne o co najmniej 4,5 mld z}, a dotacje celowe o co najmniej 5,6 mld zt; brak
danych umozliwiajacych rozdzielenie pozostatych 5,7 mld zt wzrostu pomigdzy wzrost dochodéw
whasnych i wzrost dotacji celowych.
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