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Synteza:

Dlaczego Haiti jest najbiedniejszym krajem zachodniej pétkuli? Jeszcze w 1950 r. Haiti bylo na
poziomie rozwoju zblizonym do innych krajéw regionu, a nawet byto nieco bogatsze od po-
fozonej na tej samej wyspie Dominikany. Po 50 latach Dominikana jest czterokrotnie bogat-
sza od Haiti. GIéwnym powodem tej réznicy sa wyzsze inwestycje prywatne i publiczne na
Dominikanie. Na Haiti panstwo przez lata nie chronito obywateli, a nawet im zagrazato, od-
straszajac tym samym zagranicznych inwestoréw. Niestabilnos¢ polityczna to jedna z glow-
nych przyczyn porazki gospodarczej Haiti.

Porownanie historii gospodarczej Haiti i Dominikany pokazuje jak wysokie sa koszty utraconych
szans rozwoju i w jaki sposob moga one doprowadzi¢ do katastrofy panstwa i jego mieszkancow.
Dominikana wykorzystala atuty, ktore posiadaja oba kraje: polozenie geograficzne i tania site robo-
cza. Sektor turystyczny i strefy wolnego handlu na Dominikanie przynosza rocznie ponad 1000 USD
dochodu na mieszkanca, czyli wiecej niz cate PKB na glowe mieszkanca Haiti.

Wyjatkowo tragiczny bilans trzesienia ziemi, ktore 12 stycznia 2010 r. nawiedzito Haiti — ponad
200 tys. zabitych, milion ludzi bez dachu nad glowa' — to skutek nie sily samego trzesienia ziemi (7
stopni w skali Richtera), a przede wszystkim niskiego poziomu rozwoju gospodarczego kraju, najbied-
niejszego na potkuli zachodniej. Wielokrotnie silniejsze trzesienie ziemi w Chile (8,8 stopnia w skali
Richtera?) z 27 lutego 2010 r. pociagnelo za soba znacznie mniej ofiar (ok. tysiaca zabitych). Na Haiti
ogromna liczba ofiar wynikata z tego, ze wigkszo$¢ budynkow mieszkalnych byla w fatalnym stanie
technicznym, co zwielokrotnilo liczbe zawalen, a brak funkcjonujacych stuzb ratunkowych, drog,
szpitali, zapasow lekow, zywnosci i paliwa uniemozliwil skuteczna akeje ratunkowa i sprawit, ze od-
budowa kraju po katastrofie jest prawie niemozliwa.

Dlaczego bylo az tyle ofiar?

Przed trzesieniem ziemi Haiti bylo na wpét zapomnianym, najbiedniejszym paistwem poétkuli
zachodniej. Skala tragedii z 12 stycznia 2010 r. sprawita, ze kraj przejsciowo znalazl si¢ w cen-
trum $wiatowej uwagi ze wzgledu na ponad 200 tys. zabitych i milion ludzi pozbawionych da-
chu nad gtows. Po zakoniczeniu akcji ratunkowej kluczowa staje sie kwestia odbudowy, a moze

! UNOCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) dane z 16 lutego 2010 r.

2 Skala Richtera jest nieliniowa. Trzesienie ziemi w Chile bylo 500 razy silniejsze od tego, ktére nawiedzilo Haiti, ale jego
epicentrum wystapito dalej od terenéw zamieszkatych i miato miejsce w nocy, a nie w ciggu dnia.
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nawet budowy od nowa catego paristwa. Zanim to nastapi warto odpowiedzie¢ na dwa pytania:
dlaczego trzesienie ziemi na Haiti pochtonelo tyle ofiar i czemu Haiti jest tak biedne?

Podstawowg przyczyna olbrzymiej liczby ofiar na Haiti byla nie sita trzesienia ziemi, ale niski
poziom rozwoju tego kraju. Profesor David Stromberg® z Uniwersytetu Sztokholmskiego, ktéry
analizuje katastrofy naturalne od 1980 r., szacuje, ze przy podobnej skali katastrofy w krajach
biednych ginie 12 razy wiecej oséb niz zgineloby w krajach bogatych. Na réznice te wptywa
przede wszystkim liczba oséb, ktére umieraja juz po katastrofie, a ktére przy sprawniejszej ak-
¢ji ratunkowej mozna byloby uratowac.

Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z analizy poswieconej skutkom 269 najwiekszych trze-
sient ziemi z lat 1960-2002 (Anbarci et al. 2002). Tabela 1. pokazuje skutki trzesien ziemi w kra-
jach ubogich i bogatych (jako linie podziatu wybrano PKB 1874 USD na mieszkanca). Srednia
sita wstrzaséw jest niemal jednakowa, ale w krajach ubogich jest znacznie wiecej ofiar.

Bardziej rozbudowany model w cytowanej pracy, uwzgledniajacy site wstrzaséw, odlegtos¢
od epicentrum, gestos¢ zaludnienia obszaréw dotknietych trzesieniem i rozwarstwienie docho-
dowe ludnosci?, jednoznacznie wskazuje na wptyw PKB per capita na liczbe ofiar. Dochéd naro-
dowy wyzszy o 11 000 USD na mieszkarica przy tych samych pozostatych zmiennych przektada
sie na liczbe ofiar mniejszg o prawie 30 proc.

Tabela 1. Liczba ofiar trzesien ziemi w krajach ubogich i bogatych

Kraje ubogie (PKB/c<1874 USD) Kraje bogate (PKB/c>1874 USD)

Srednia Odch. stand. Srednia Odch. stand.
Liczba ofiar 1151 5230 622 4551
Sita wstrzasow 6,82 0,58 6,81 0,63

(w skali Richtera)

ZRODLO: ANBARCI ET AL. 2002.

Roznica ta jest jeszcze wieksza, gdy zestawimy panstwa najbiedniejsze (np. Haiti) z najbogat-
szymi (np. USA). Trzesienie ziemi w Northridge koto Los Angeles w 1994 r. miato site 6,7 stop-
nia w skali Richtera (dla poréwnania — na Haiti w 2010 r. — 7 stopni) i réwniez dotknelo tereny
gesto zaludnione, jednak ofiar $miertelnych bylo tylko 57. Ponad 500 razy silniejsze trzesienie
ziemi w Chile (8,8 stopnia w skali Richtera) z 27 lutego 2010 r. réwniez pociagnelo za soba nie-
poréwnywalnie mniej, bo okoto tysigca ofiar. Bylo to mozliwe dzieki ostrym normom budow-
lanym (Chile, w przeciwienstwie do Haiti, czesto doswiadcza trzesien ziemi), a takze dzieki
przygotowaniu stuzb ratunkowych i przeszkoleniu obywateli, ktérzy potrafili ratowac sie sami®.

Pierwsza bezposrednia przyczyna wysokiej liczby ofiar na Haiti byla fatalna jako$¢ budynkéw,
w wiekszosci betonowych. Rabunkowa gospodarka doprowadzita do niemal catkowitego zaniku
laséw na Haiti; w konsekwencji drewno jest towarem deficytowym i nie uzywa sie go w budow-
nictwie. Na Haiti nie funkcjonuje prawo budowlane, zreszta nie miatby kto egzekwowa¢ jego
wymogdéw. Pozwolenie na budowe kosztuje ponad 570 proc. PKB na mieszkanca i trzeba na nie
czekac¢ prawie cztery lata, co stanowi najdiuzszy czas oczekiwania sposrod 184 krajow $wiata,
analizowanych w World Bank Doing Business Report 2010. Kiedy w listopadzie 2008 r. zawalita
sie szkola na przedmiesciu Port-au-Prince, lokalne wladze szacowaty, ze ok. 60 proc. budyn-
kéw w stolicy Haiti grozi zawaleniem.

Drugg przyczyna rozmiaréw tragedii stat sie brak infrastruktury, zaréwno technicznej (brak
lotniska, ktére byloby w stanie przyja¢ pomoc miedzynarodowa oraz drég umozliwiajacych
dotarcie ekip ratunkowych, a takze zapaséw paliwa, lekéw i artykutéw spozywczych), jak i in-
stytucjonalnej, czyli sprawnego aparatu panstwowego. Normalnie po takiej katastrofie pierw-
szg pomoc organizuja lokalne stuzby, wspierane przez pomoc miedzynarodowa. Zagraniczne
ekipy sa kierowane przez lokalne wtadze do poszukiwan w ruinach budynkéw, w ktérych moga

® Profesor David Stromberg specjalizuje sie¢ w badaniu skutkéw katastrof naturalnych.

* Byla to druga, obok poziomu PKB per capita, analizowana przez autoréw zmienna. Stawiaja oni teze, ze w krajach o silnej
polaryzacji dochoddw, i co za tym idzie silniej podzielonym spoteczenstwie, jest wigcej ofiar (m.in. ze wzgledu na mniej
skuteczne dziatania ratunkowe). Znajduje to potwierdzenie w danych empirycznych.

° Tomasz Surdel ,Chile uniknelo tysiecy ofiar, bo dobrze edukuje swych obywateli”, w: ,Gazeta Wyborcza”, 4.03.2010, s.10.

¢ Przedmiescie Port-au-Prince, zginely 94 osoby.
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by¢ jeszcze zywi ludzie. Na Haiti przy braku dzialajacych lokalnych stuzb, ratownicy z catego
$wiata sami musieli wybiera¢ ruiny do przeszukania, co znacznie ograniczalo ich mozliwosci.

Katastrofy naturalne zdarzaja sie na caltym $wiecie. Nie mamy na to wptywu. To, jak pan-
stwa sa przygotowane do radzenia sobie z nimi, mozna jednak zmienic.

Dlaczego Haiti jest az tak biedne?

Juz przed trzesieniem ziemi Haiti byto najbiedniejszym krajem zachodniej pétkuli, o poziomie
rozwoju poréwnywalnym tylko z najbiedniejszymi panstwami Afrykii Azji. W sporzadzanym
przez UNDP Human Development Index (wskaznik poziomu zycia, uwzgledniajacy dochody
ludnosci, powszechno$¢ edukacji i oczekiwang diugos¢ zycia) Haiti zajmuje odlegly, 149. po-
zycje na 183 analizowane kraje. Drugi najstabiej rozwiniety kraj w regionie, Nikaragua, jest na
pozycji 124., a bezposredni sasiad Haiti, Dominikana — na 90. Dystans cywilizacyjny oddzie-
lajacy Haiti od innych krajéow regionu wida¢ wyraznie we wszystkich obszarach (dochody, po-
ziom o$wiaty, dlugo$¢ zycia; por. Tabela 2).

Tabela 2. Haiti na tle Ameryki Lacinskiej

PKB/c analfabetyzm dlugos¢ zycia wspolczynnik ubo6stwo
w latach oczeki- Giniego ’ proc. populaciji
uUSD, proc. 0s6b powyzej wania w momencie Zyjacej za mniej niz
PPP, 2007 r. 15 roku zycia narodzin 2 USD dziennie
Haiti 1155 38 61 59 72
Nikaragua 2570 22 72 43 32
Dominikana 6706 11 72 52 15
Ameryka 8930 17 73 52 24
Laciriska*

* SREDNIA KRAI(j\X/, DLA KTORYCH BYLY DOSTEPNE DANE; 7

ZRODEO: UNDP, HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2009.

Haiti zajmuje bardzo wysokie (12.) miejsce na liScie panstw upadtych, plasujac sie miedzy W 2008 ROKU 60 PROC.
Birmg a Wybrzezem Ko$ci Stoniowej. Cho¢ nie ma precyzyjnej definicji pafistwa upadlego, au- OISt
HAITANCZYKOW

torzy tej listy® zwracaja uwage przede wszystkim na utrate przez wladze realnej kontroli nad
wlasnym terytorium oraz monopolu na uzycie sity. Inne cechy panstwa upadlego to niezdol-

PRZYZNAWALO, ZE
ZDARZALY SIE OKRESY,
GDY BRAKOWALO IM
PIENIEDZY NA JEDZENIE.

7 Miara nieréwnosci spolecznych; wieksze wartosci odpowiadaja wiekszej réznicy w dochodach miedzy najbogatszymi
a najbiedniejszymi. Dla Polski ma wartos¢ 35.

8 Ranking paristw upadtych (Failed State Index) jest sporzadzany przez dwumiesiecznik ,Foreign Policy” i organizacje
pozarzadowa Fund for Peace.
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no$¢ wladzy do podejmowania wigzacych decyzji, niemozliwos¢ dostarczenia podstawowych
ustug publicznych (bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne, dzialajace sadownictwo), nie-
zdolno$¢ do bycia cztonkiem wspdlnoty miedzynarodowej. Haiti spetnia wszystkie te kryteria.

W badaniu Instytutu Gallupa z grudnia 2008 r. 60 proc. Haitaficzykéw przyznawalo, ze
w ciggu ostatniego roku zdarzaly sie okresy, gdy nie mieli do$¢ pieniedzy na jedzenie; 51 proc.
nie sta¢ byto na mieszkanie. Polowa badanych stwierdzita, ze gdyby tylko miata taka mozliwos¢,
wyemigrowataby na state. Podobny wynik odnotowaty Nigeria, Etiopia i Salwador, nieznacznie
gorzej bylo w Zimbabwe, Sierra Leone i Kongo.

Odpowiedz na pytanie dlaczego Haiti jest dzi$ tak biedne wymaga przytoczenia historii wy-
spy, bo cho¢ najwieksze zapdznienia w rozwoju kraju powstaty w ciggu ostatnich 50-60 lat, to
réwniez wczeéniejszy okres ma swoje znaczenie.

Haiti do 1950 r.

Wyspa Hispaniola, dzi$§ znana jako Haiti, na ktérej lezy panistwo Haiti, zostala odkryta w 1492 r.
i poczatkowo stanowita czes¢ hiszparniskiej kolonii Santo Domingo. Z odkryciem znacznie bo-
gatszych Meksyku i Peru zainteresowanie nig Madrytu zaczelo male¢. Skorzystali na tym fran-
cuscy piraci, tworzac na Haiti swoje bazy wypadowe. Z czasem pojawili sie francuscy kolonisci,
aw 1697 r. na mocy pokoju w Utrechcie Hiszpania formalnie zrzekta si¢ zachodniej jednej trze-
ciej cze$ci wyspy, na ktérej powstata francuska kolonia Saint-Domingue.

Wiek XVIII to rozkwit Saint-Domingue. Szacuje sig, ze 40% cukru i 60% kawy konsumowa-
nej w Europie pochodzito wlasnie stad, a kolonia byta uwazana za cenniejsza niz wszystkie ko-
lonie europejskie w Ameryce Pétnocnej. Ciemng strona ekspansji gospodarczej bylo oparcie jej
na niewolniczej pracy. Warunki pracy na plantacjach trzciny cukrowej byly tak cigzkie, ze wciaz
trzeba bylo sprowadza¢ nowych niewolnikéw z Afryki na miejsce zmartych.

Brutalna eksploatacja sity roboczej doprowadzita do kilku powstan niewolnikéw. W wyniku
Rewolucji Haitanskiej (1791-1804) na francuskiej czesci wyspy powstato niepodlegte paristwo
Haiti. Biali osadnicy zbiegli z wyspy lub zostali wymordowani®. Haiti byto drugim, po USA, nie-
podleglym panstwem w obu Amerykach. Niewolnicze korzenie utrudnialy jednak jego sytuacje:
USA stosowaly embargo handlowe, a Francja domagata si¢ odszkodowania za mienie zniszczone
w czasie rewolucji. Haiti zakonczylo sptate odszkodowan Francji dopiero w latach 20. XX w.

Bez niewolnikéw system plantacji na Haiti upadl, a ziemia zostata podzielona na mate ro-
dzinne gospodarstwa, nieprodukujace na eksport. Duzg role odgrywaty podzialy rasowe, z sil-
nym konfliktem miedzy elita mulatéw a czarna wiekszoscia.

° Wyjatek stanowili Polacy, ktérzy w sile 5200 zolnierzy przybyli na wyspe w ramach francuskich sif pacyfikacyjnych. Ze
wzgledu na to, ze cze$¢ z nich odmoéwita walki z powstaricami, a ok. 150 Zotnierzy nawet do nich przystapito, zezwolono im
pozosta¢ na niepodlegltym Haiti. Z mozliwosci tej skorzystato ok. 400 oséb.
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Wykres 1. PKB/c Haiti na tle Ameryki Lacinskiej w 1950 r.
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Amerykanski historyk James Leyburn tak pisat o niepodleglym Haiti: , Spo$réd 22 gtéw pan-
stwa w latach 1843-1915 tylko jedna sprawowala urzad petng kadencje, trzy zginety w jej trakcie,
jedna zostala wysadzona w powietrze razem z patacem, jedna najpewniej otruta, jedna roze-
rwana przez tlum, a jedna podala sie do dymisji. Pozostalych 14 zostalo usunietych z urzedu
przez rewolucje”. W regionie byta to jednak norma; sasiednia Dominikana od uzyskania nie-
podlegtosci w 1844 r. do amerykanskiej interwencji w 1916 r. miata 61 prezydentéw, czyli no-
wego $rednio co 13 miesiecy.

W 1915 r. po kolejnym przewrocie na Haiti, ktéry zagrozil takze amerykanskim aktywom',
rozpoczela sie okupacja kraju przez USA, trwajaca do 1934 r. I cho¢ w 1918 r. wybuchlo powsta-
nie antyamerykarnskie, to w pamieci czesci Haitaniczykéw ten okres zapisal sie jako czas stabi-
lizacji i postepu. Powstat system drég", zbudowano wiele szkét i szpitali, spisano konstytucje
i na nowo zorganizowano armie.

Péltora wieku po odzyskaniu niepodleglosci PKB/c Haiti nie odstawalo w sposéb skrajny od
pozostatych krajéw regionu.

Haiti w drugiej polowie XX w.

W 1950 r. Dominikana byta na niemal identycznym poziomie rozwoju co Haiti, miata zblizona
historie, te same zagraniczne rynki zbytu, podobna liczbe mieszkaricéw (Dominikana 2,5 mln.,
Haiti 3 mIn.). Oba kraje w latach miedzywojennych byly okupowane przez USA.

Po wycofaniu sie¢ Amerykanéw z Haiti w 1934 r. nastapila seria przewrotéw wojskowych.
Kolejni dyktatorzy grabili majatek wyspy. W 1957 r. w powszechnych wyborach zostat wybrany
na prezydenta Francois Duvalier, nazywany Papa Doc'> Rzady opart na czarnej wigkszosci (po
150 latach od rewolucji pozycja spoleczna nadal zalezata od koloru skéry). Dlugie panowanie
zapewnita mu rozbudowana tajna policja, bojéwki tonton makouts™ i umiejetne wykorzysta-
nie lokalnych wierzen vodou. Ze wzgledu na swoja brutalno$¢ rezim Papy Doc byl izolowany
na arenie miedzynarodowej.

Po $mierci Papy Doc wladze objal jego syn, wéwczas 19-letni Jean-Claude Duvalier, nazy-
wany Baby Doc. Mimo ozywienia zagranicznych inwestycji i pomocy miedzynarodowej nie
przeprowadzono reform gospodarczych. W 1986 r. dyktatura Duvaliera upadta. Nastapit okres
niepokojéw zakonczony demokratycznym wyborem na prezydenta popularnego duchownego,
Jean-Bertranda Atistide’a. Zostal on jednak obalony przez wojsko'*. Na rzecz Aristide’a inter-

10" Dodatkowym impulsem byla postepujaca penetracja niemiecka; finanse panistwa juz wczesniej byly kontrolowane przez
USA jako gléwnego wierzyciela.

' Wykonywanych przez przymusowych robotnikéw, na podstawie prawa jeszcze z 1862 .

2 Z wyksztalcenia lekarz; przydomek i popularno$¢ zapewnita mu aktywnos¢ w latach 40. w finansowanych przez USA
kampaniach przeciw chorobom tropikalnym. Minister zdrowia i pracy w 1949 r.

3 Stanowigce przeciwwage dla armii, ktérej Papa Doc do korica nie ufal.

4 Konsekwencja tego byly m.in. sankcje handlowe natozone przez USA oraz Organizacje Paristw Amerykanskich, a w 1993
r. réwniez oenzetowskie embargo na rope.
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Wykres 2. PKB/c Haiti i Dominikany 19502006
(miedzynarodowe dolary Geary-Khamis’a z 1990)
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weniowali komandosi amerykanscy, nastapila przejsciowa stabilizacja, ale nowe wtadze szybko
zaczely przejawiad tendencje autorytarne.

Na Dominikanie od 1930 r. dyktatorska wtadze¢ sprawowat Rafael Trujillo. On i jego rodzi-
na zawlaszczyli ponad polowe gruntéw rolnych, wiekszo$¢ fabryk, posiadali takze mono-
pol na mleko, kawe, cement. Majac panstwo niemal na wlasnos¢ Trujillo kierowal nim jak
racjonalny wlasciciel, inwestujac w infrastrukture i w przemyst i oczekujac przyszlych zy-
skéw. Po udanym zamachu na Trujillo wladze w Dominikanie objal wybrany w wyborach
1962 r. lewicowiec Juan Bosch, rok pdzniej obalony przez wojsko, wspierane przez Ko$ciét
i wladcicieli ziemskich. W 1965 r. nastapit kolejny przewrét, majacy przywréci¢ Boscha, ale in-
terweniowali amerykanscy marines'. Wybory prezydenckie w 1966 r. wygrat Joaquin Balaguer,
ktory z przerwami rzadzit Dominikang przez nastepne 30 lat.

Poczatek rzadéw Balaguera to szybki rozwdj gospodarki dzieki pomocy zagranicznej, ot-
warciu si¢ na $wiat i korzystnym cenom towaréw eksportowych. Pod koniec lat 70. gospodarka
zwolnifa na skutek niekorzystnych terms of trade, a takze z powoddéw strukturalnych (monopole
panistwowe i partykularne interesy ograniczyly dzialanie mechanizméw rynkowych).

Szybki wzrost gospodarczy powrdcil w latach 90. po serii reform, prowadzacych do zréwno-
wazenia budzetu Dominikany, ograniczenia inflacji i liberalizacji handlu zagranicznego uwien-
czonej w 2004 r. podpisaniem umowy o strefie wolnego handlu z USA i pigcioma krajami regionu.
Zliberalizowano takze sektor finansowy'.

Powyzsze wydarzenia miaty silny wptyw na wyniki gospodarcze obu krajéw:

+ W latach 50. Dominikana rozwijala sie w umiarkowanym tempie ok. 2,5 proc. przyrostu
PKB per capita rocznie. W polowie lat 60. wstrzgsy zwigzane z zamordowaniem R. Trujillo
i pézniejszymi niepokojami doprowadzily do spadkéw PKB nawet o 15 proc. w 1965 r., jed-
nak wraz z uspokojeniem sytuacji nastgpito znaczace odbicie (+10 proc. w 1966 r.)". Haiti
w tym czasie doswiadczalo silnych wahan PKB zwigzanych ze zmianami cen eksportowa-
nych surowcéw (cukier, kawa, kakao) oraz walkami o wladze; bylo jedynym krajem Trzeciego
Swiata, ktéry w latach 50. i 60. nie odnotowat trwalego wzrostu gospodarczego.

+ Od potowy lat 60. w obu krajach nastapito przyspieszenie tempa wzrostu, zwiazane z ko-
rzystnymi cenami eksportowanych surowcéw, naptywem inwestycji zagranicznych (szcze-
gélnie w Dominikanie) oraz rozwojem turystyki. W Dominikanie nastapit rozwéj gérnictwa
(rudy niklu, boksyty, zloto, srebro).

+ W roku 1973 USA i inne panstwa rozwiniete po 10 latach wznowity pomoc dla Haiti. Od
polowy lat 70. rosngce ceny ropy naftowej i spadajace ceny cukru zaczely negatywnie wpty-

> Pretekstem do ladowania oddziatéw armii amerykarskiej byta ochrona obywateli amerykanskich i ich wlasnosci, ale
w rzeczywisto$ci obawiano sie powstania ,drugiej Kuby”.

>

Nie towarzyszylo mu, niestety, stworzenie nadzoru, co doprowadzito do kryzysu bankowego w latach 2003-2004.

5

Congess 2001a, 2001b
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wac na gospodarki obu krajéw. Ich zadluzenie zagraniczne wzroslo (w latach 1973-1979:
Haiti z 7 do 28 proc. PKB, Dominikany z 20 do 29 proc. PKB)*.

+ Na poczatku lat 80. dalszy wzrost cen ropy i zalamanie cen cukru, ktére osiagnety 40-letnie
minimum oraz rosnace problemy z obstuga zadluzenia zagranicznego silnie dotknety oba
kraje”. Rzad Dominikany, by unikna¢ niepopularnych decyzji, finansowat deficyt drukiem
pieniadza, doprowadzajac do wzrostu inflacji z 5 proc. w 1980 r. do 60 proc. w 1988 r.

+ Na Haiti zaczety si¢ ujawniac znacznie glebsze problemy strukturalne. Mianowany w 1982 r.
minister finanséw M. Bazin, dawny pracownik Banku Swiatowego, ustalil, ze co najmniej
36% dochoddw panstwa jest przywlaszczanych przez rzadzaca elite. Wszechogarniajaca ko-
rupcja, nepotyzm i brak postepéw w demokratyzacji ograniczyly pomoc rozwojowa, do-
tychczas bedaca jednym z gléwnych Zrédet dochodéw panstwa. Postepujaca deforestacja
i rabunkowa gospodarka spowodowaty spadek produkcji rolnej. Rosnacy chaos polityczny
w polaczeniu z bieda doprowadzit do wzrostu przestepczosci, co ograniczylo turystyke za-
graniczng®.

+ DPoczatek lat 90. to gwaltowne zatamanie PKB na Haiti; chaos po obaleniu rzadu Jean-
Bertrand Aristide’a i nalozone pdzniej sankcje* spowodowaly spadek PKB/c w latach
1991 -1994 o 27 proc. W nastepnych latach mimo powrotu demokratycznych wtadz i znie-
sienia sankcji Haiti nie odrobito tych spadkéw. W tym samym czasie Dominikana doszta
do porozumienia z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, zréwnowazyla budzet,
ograniczyla inflacje i rozpoczeta prywatyzacje pafistwowych przedsiebiorstw, wchodzac na
$ciezke szybszego wzrostu gospodarczego (w latach 90. $rednie tempo wzrostu PKB/c - 4,5
proc.)?.

Oba kraje do$wiadczaty zatem licznych i glebokich wstrzgséw oraz zataman wzrostu PKB/c,
ale nie tlumaczy to o wiele gorszego wyniku Haiti. Jest on skutkiem wielu lat nizszego niz
w Dominikanie wzrostu PKB/c. Wyjatek stanowi tu jedynie zalamanie z lat 1991 — 1994, po
ktérym PKB/c Haiti, przez 40 lat utrzymujace si¢ w okolicach 1000 USD (dolary Geary’ego-
Khamisa z 1990 r.), spadio do poziomu ok. 700 —750 USD i utrzymuje si¢ na nim do dzis.

18 Congress, 2001a, 2001b; World Development Indicators.

¥ Dominikana dodatkowo doswiadczyta w 1979 r. uderzenia huraganéw: Dawid i Fryderyk, ktére spowodowaly straty ponad
1,8 mld USD (w cenach z 1998 r.; IADB 2000) i oraz poczawszy od 1981 r. wprowadzenia przez USA kwot importowych
na dominikanski cukier (Congress 2001a).

2 Congress 2001a, 2001b.

2 Poczatkowe sankcje nalozone przez USA iOrganizacje Panistw Amerykaniskich z czasem ulegty zaostrzeniu — w maju
1994 ONZ natozyla embargo na wszelkie towary z wyjatkiem pomocy humanitarnej.

22 World Bank 2006a, 2006b.




FORUM OB SKIEGO ROZWOJU

GLOWNYM ZRODLEM
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Gléwnym zrédtem wzrostu PKB na Dominikanie byly inwestycje, od lat 60. systematycznie
wyzsze niz na Haiti**. Na wielkos$¢ inwestycji prywatnych, w obu krajach stanowiacych 70— 80
proc. inwestycji ogétem, wplywaja trzy czynniki: dostepno$¢ kapitatu, jego wielko$¢ i pewnosc
stopy zwrotu. Jeszcze w latach 60., kiedy Dominikana i Haiti byly na podobnym poziomie roz-
woju, zasoby kapitatu i oczekiwane stopy zwrotu inwestycji w obu krajach byty zblizone. Oznacza
to, ze czynnikiem réznicujacym byla niepewno$¢ co do oczekiwanej stopy zwrotu. Oba kraje
leza na jednej wyspie, wiec zewnetrzne czynniki ryzyka (np. zagrozenie wojna) byly jednakowe,
réznice wystepowaly natomiast w poziomie bezpieczenstwa wewnetrznego i stabilnoséci poli-
tycznej krajéw. Stabilnosé polityczna wptywata takze na poziom inwestycji publicznych, ponie-
waz decydenci, ktérzy dluzej spodziewaja si¢ utrzymac przy wtadzy, maja silniejsze bodzce do
podejmowania dzialan dtugookresowych, jakimi sa inwestycje.

W latach 1970-2000 (brak danych z wczes$niejszych lat) inwestycje publiczne
w Dominikanie utrzymywaty si¢ na poziomie okolo 6 proc. PKB, natomiast inwestycje pry-
watne, cho¢ z wahaniami, oscylowaly wokét 15 proc. PKB. Do 2000 r. do Dominikany naply-
nely bezposrednie inwestycje zagraniczne warte 1,67 mld USD.

Na Haiti rezim Duvalieréw byt duzo mniej stabilny, grabit istniejacy majatek i nie dbat o in-
westycje. Z krotka przerwa w latach 70. (poczatek panowania Baby Doc), Haiti omijali turysci
i inwestorzy, uwazajac, ze kraj jest niestabilny. Réwniez krajowi przedsiebiorcy nie prowadzili
wiekszych inwestycji. W latach 1970 —1990 inwestycje publiczne na Haiti wynosity srednio 3
proc. PKB, natomiast inwestycje prywatne, 8 proc. PKB. Skumulowany naplyw inwestycji za-
granicznych byt znikomy; do 2000 r. wynidst tylko 95 mln USD.

Wykres 3. Inwestycje na Haiti i Dominikanie
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ZRODLA: OXLAD; CONGRESS 20014,20018; ECLAC, 2001, SANDEEP MAHAJAN 2002.

% Brak danych o inwestycjach na Haiti w latach wczes$niejszych.
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Minimum stabilnosci politycznej i bezpieczeristwa wewnetrznego, ktérego zabrakfo Haiti,
jest warunkiem koniecznym dla jakichkolwiek dlugookresowych inwestycji. W opracowaniach
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (Jaramillo-Sancak 2007) czy Banku Swiatowego
(2006b) niestabilnos¢ polityczna jest wskazywana jako jedna z gléwnych przyczyn porazki go-
spodarczej Haiti.

Po 50 latach poglebiajacego sie chaosu wewnetrznego Haiti stato sie dwukrotnie biedniejsze
nawet od ciezko do§wiadczonej przez wojne domowa Nikaragui, a dystans kraju do sredniej dla
regionu wzrést z 56 pp. do 84 pp. W tym samym czasie sgsiednia Dominikana wyprzedzita dzie-
wieé panstw regionu, istotnie zmniejszajac dystans dzielacy ja od regionalnej $redniej.

Turystyka i strefy wolnego handlu

W 1960 r. ,Fodor’s Guide to Caribbean” poswiecit Dominikanie dziewie¢ stron, opisujac
ja jako ,mato interesujaca dla turystéw”. Przeciwstawiano jej Haiti (29 stron), opisane jako
miejsce ,zdecydowanie warte odwiedzenia”.

Dzigki programom rzagdowym, obejmujacym promocje zagranica i rozbudowe infrastruk-
tury oraz prywatnym inwestycjom w latach 70. sektor turystyczny Dominikany zaczat sie
dynamicznie rozwija¢ i trwa to do dzis.

Na Haiti po krétkim okresie wzrostu (liczba turystéw osiagneta 300 tys. w 1980 r.), nie-
stabilno$¢ polityczna zaczetly odstraszac turystéw prowadzac do upadku tego sektora gospo-
darki. Liczba pokojéw hotelowych spadia z 3 tys. w 1981 r. do 1,5 tys. w siedem lat pdzniej.
Turystyce na Haiti zaszkodzily réwniez pogloski wskazujace ten kraj jako zrédlo wirusa HIV?.
W 2000 r. Dominikane odwiedzito prawie 3 mln. oséb, a Haiti — tylko 140 tys. Obecnie tu-
rystyka generuje bezposrednio 7%, a posrednio dalsze 13—15%. PKB Dominikany?.

Drugg, obok turystyki, réznica miedzy Haiti a Dominikana jest rozwoéj stref wolnego
handlu (montowni i przemy-
stu odziezowego). Pod koniec  Wykres 4. Liczba turystéw odwiedzajacych Haiti
lat 70. zaczety one powstac po i Dominikane
obu stronach granicy; jeszcze
na poczatku lat 80. dawaly 23,5 -
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udzialu w tworzeniu PKB.

Haiti w XXI w.

W 2000r. Jean-Bertrand Aristide zostal ponownie wybrany na prezydenta Haiti, jednak niepra-
widlowosci w trakcie wybordéw i represje wobec opozycji doprowadzity do zawieszenia pomocy
miedzynarodowej. W 2004 r. na skutek pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej i rosnacego
niezadowolenia z polityki rzadu wybuchty zamieszki, zakoniczone opuszczeniem kraju przez
Aristide’a. Amnesty International szacuje, Ze w tym czasie w Port-au-Prince ginelo ponad 100

Najwiekszy anglojezyczny wydawca przewodnikéw turystycznych (za: Fuller 1992).
* Congress, 2001b.

World Bank 20063; szacunki Swiatowej Organizacji Turystyki za rok 1996 méwia o podobnej wielkosci — przypisujac
turystyce tworzenie okolo 20,5 proc. PKB (Michelitsch 2001).

W XXI w. tendencja ta ulegta spowolnieniu a nawet odwréceniu — Dominikana w ramach cztonkostwa w WTO musi jed-
nakowo traktowac¢ przedsiebiorstwa w calej gospodarce. Jednocze$nie przedsiebiorstwa dzialajace poza strefami wolnego
handlu rozwijaja si¢ coraz dynamiczniej (Congress 2001a, World Bank 2001a).

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU




FORUM O SKIEGO ROZWOJU

NA DOMINIKANIE
WARTOSC BEZPOSREDNICH
INWESTYCJI
ZAGRANICZNYCH WYNOSI
PONAD 6 PROC. PKB,
PODCZAS GDY NA HAITI NIE
PRZEKRACZA 0,1 PROC. PKB.

PORT W PORT-AU-
PRINCE JEST NAJDROZSZY
NA KARAIBACH.
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0séb miesiecznie. Od tego czasu na Haiti stacjonuje misja stabilizacyjna ONZ (MINUSTAH),
ktora przejeta funkcje administracyjne w kraju.

W kwietniu 2008 r. wzrost §wiatowych cen zywnosci doprowadzit do wybuchu zamieszek.
W tym samym roku Haiti nawiedzily cztery huragany, powodujac $mier¢ prawie 800 oséb, mi-
lion zostawiajac bez dachu nad glowa i niszczac okoto 60 proc. zbioréw.

W XXI w. Haiti w coraz wigkszym stopniu utrzymuje si¢ z pomocy miedzynarodowej i prze-
kazoéw pienieznych, gtéwnie z USA. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych jest mar-
ginalny (ponizej 1 promila PKB rocznie).

Wykres 5. Skumulowana warto$¢ przekazéw od emigrantéw, BIZ i pomocy rozwojowej
1970-2008 (mld USD z 2008 roku)
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Na Dominikanie warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych wynosi 6,3 proc. PKB, a bez-
posredniej pomocy zagranicznej tylko 0,3 proc. PKB. W 2008 r. wartos¢ skumulowanych in-
westycji zagranicznych na Dominikanie wyniosta 11,4 mld USD wobec 0,4 mld USD na Haiti.

Przy braku utwardzonych drég, w sezonie huraganéw wiele obszaréw wyspy jest niedostep-
nych. Drogi budowane z funduszy zagranicznych czesto powstaja jako samodzielne projekty,
bez systemu potaczen. Brak jest pieniedzy na ich remonty, przez co nowe drogi szybko nisz-
czeja. Infrastruktura portowa i lotnicza jest w fatalnym stanie. Port w Port-au-Prince jest naj-
drozszy na Karaibach, problemy poteguje niesprawna stuzba celna.

Stabos¢ instytucji paistwowych w potaczeniu ze skrajna bieda spowodowata znaczny
wzrost przestepczosci. Na 100 tys. mieszkaricdw przypada tylko 63 policjantéw (wobec 316 na
Dominikanie), cztery razy mniej niz $rednia regionalna. Departament Stanu stanowczo odra-
dza obywatelom USA wizyty na Haiti. Kraj opisywany jest jako obszar, na ktérym ,nie ma bez-
piecznych miejsc, gdzie w kazdej chwili moga wybuchna¢ protesty i zamieszki, ktére szybko
przeradzajg si¢ w wybuchy niekontrolowanej przemocy. Jej ofiarami moga pada¢ osoby prywatne
oraz firmy i organizacje. Spory miedzy przedsiebiorstwami moga prowadzi¢ do uzycia sity”?.

% Crime and Society, a comparative criminology tour of the world.
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Dominikana, mimo rosnacej przestepczo$ci w latach 80. pozostaje krajem o jej relatywnie ni-
skim poziomie. Departament Stanu USA ostrzega turystéw przed kradziezami i innymi drob-
nymi przestepstwami, lecz nie odradza wyjazdu na Dominikang®.

Brak uporzadkowanych praw wlasno$ci znacznie zwieksza koszty transakcyjne i ryzyko in-
westycji na Haiti. Hernando de Soto (2002) szacuje, ze 97 proc. wlasno$ci wiejskiej oraz 68 proc.
wlasnoséci miejskiej jest posiadane bez oficjalnych tytutéw. Legalne nabycie ziemi wymaga prze-
prowadzenia 111 procedur biurokratycznych trwajacych 19 lat, co skutecznie zniecheca oby-
wateli do legalizacji majatkéw. Ponad potowa dorosltych mieszkaricéw Haiti jest niepi$mienna,
a jednak wszyscy rozméwcy ankietowani przez zesp6! de Soto legitymowali sie nieformalnymi
dowodami wtasnosci. Wiekszos¢ tych dowodéw nie ma podstaw prawnych, choé jest uzna-
wana przez mieszkancéw. Brak jest poréwnywalnych badan dotyczacych nabywania ziemi na
Dominikanie®. Jednym z efektéw ubocznych braku ochrony praw wlasnosci jest zanik laséw na
Haiti na skutek ich rabunkowej eksploatacji. Lasy zajmuja mniej niz 3 proc. powierzchni Haiti,
wobec okoto 50 proc. powierzchni kraju na Dominikanie. Prowadzi to do erozji gleby i spra-
wia, ze Haiti jest bardziej wrazliwe na katastrofy naturalne, szczegélnie na wystepujace w tym
regionie huragany.

W najnowszym rankingu Ease of Doing®" sporzadzanym przez Bank Swiatowy (analizuja-
cym fatwos¢ prowadzenia biznesu), Haiti zajmuje 151. miejsce (na 183 uwzglednione kraje),
nieznacznie wyprzedzajac Irak (153. miejsce), Zimbabwe (159.) i Afganistan (160.). Sytuacje po-
garsza jeszcze trudna do weryfikacji skala korupcji i monopolizacja zycia gospodarczego przez
sze$¢ najbogatszych rodzin Haiti

We wrzesniu 2010 r. Tamara Lush, wystanniczka Associated Press, donosita z Port-au-Prince,
ze uprzatnieto nie wiecej niz dwa proc. ruin pozostalych po styczniowym trzesieniu ziemi. Nikt
z rzadu nie odpowiada za te prace, miedzynarodowe organizacje pomocy robia co moga, ale
mogg niewiele. Zwykli ludzie uprzatajacy swoje podworka wyrzucaja gruz gdziekolwiek; obco-
krajowcy musza wywozi¢ go na jedyne ekologiczne wysypisko za miastem. Za kilka lat problem
zniknie sam: tropikalna roslinno$¢ poro$nie gruzy. Ale wszystkich probleméw Haiti w ten spo-
s6b rozwiagzac sie nie da.

FOTO © WIKIPEDIA, SXC.HU, ISTOCK

» Crime and Society, a comparative criminology tour of the world.

% TJako pewne przyblizenie mozna tylko przytoczy¢ publikacje Banku Swiatowego Doing Business 2010 wedlug ktérej czas
potrzebny na uzyskanie wpisu do hipoteki na Dominikanie wynosi 60 dni wobec 405 dni na Haiti, przy $redniej dla krajéw
Ameryki Lacinskiej 70 dni.

3 Ranking jest czescia publikacji WB Doing Business.
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Kalendarium historii Haiti i Dominikany

HAITI

1804 Niewolnicy z bytej francuskiej kolonii Saint-Domingue po pokonaniu armii
francuskiej oglaszaja niepodleglos¢; paristwo zostaje nazwane Haiti.

1804-1820  Jean Jacques Dessalines oglasza sie imperatorem; po jego zabdjstwie w 1806 r.
wybucha wojna domowa miedzy pétnoca a potudniem kraju.

1820-1843  Haiti zostaje zjednoczone przez Jean-Pierre’a Boyera. Haiti podbija Dominikane,
ktéra jest okupowana do 1844 r. POMNIK JEAN JACQUESA
DESSALINESA

1838 Francja uznaje niepodleglo$¢ Haiti w zamian za wysokie (150 mln frankéw) od-

szkodowanie za utracone w 1803 r. plantacje.

1844-1915  Po obaleniu Boyera w 1843 r. w ciggu 70 lat Haiti ma 22 glowy panstwa. W roku
1862 USA w koncu uznaja niepodlegtos¢ Haiti.

1915-1934 Zaniepokojone niemiecka penetracja, okupuja wyspe. Zostaje utworzona scen-
tralizowana armia haitarnska.

1934-1956  Po wycofaniu sie USA nastepuje kolejna fala przewrotéw. W 1937 r. tysiace
Haitaniczykéw na granicy z Dominikana zostaja zmasakrowane na rozkaz pre-
zydenta Dominikany R. Trujilla

(eSS o

JEAN-CLAUDE DUVALIER
(BaBY Doc)

1957-1971 W pierwszych powszechnych wyborach Francois Duvalier (Papa Doc) zo-
staje wybrany na prezydenta. Kolejne wybory sa coraz mniej demokratyczne,
aw 1964 r. Papa Doc oglasza sie dozywotnim prezydentem.

1971-1986  Jean-Claude Duvalier (Baby Doc) zostaje prezydentem po $mierci ojca. Pogar-
szajgca si¢ sytuacja gospodarcza w latach 80. prowadzi do zamieszek i w konicu
do ucieczki Baby Doc z kraju w 1986 r.

1986-1994  Okres czestych zmian ustrojowych — od demokracji do dyktatury. Obalony
w 1990 r. prezydent Jean-Bertrand Aristide zostaje przywrdécony do wladzy

w 1994 r. pod presja sankeji USA, OAS i ONZ.

1995-1996  Rozwigzanie armii, Rene Preval nowym prezydentem.

1997-1999  Preval rozwigzuyje sparalizowany parlament i zarzadza dekretami. JEAN-BERTRAND ARISTIDE

2000-2003  Aristide ponownie zostaje prezydentem, jednak wybory sa kwestionowane przez
zagranicznych obserwatoréw. Zawieszenie pomocy zagranicznej.

2004-2005  Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza doprowadza do zamieszek i w 2004 r.
Aristide opuszcza kraj. Wtadze przejmuje rzad tymczasowy.

2006-2010  Rene Preval ponownie prezydentem.

2008 Cztery kolejne huragany powoduja $mier¢ prawie 800 oséb i utrate 70 proc. plo-
noéw.
2010 W trzesieniu ziemi 12 stycznia 2010 r. ginie ponad 200 tys. oséb, a 1 mln traci

dach nad glowg. RENE PREVAL
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Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1821 r. Dominikana zostaje zajeta przez Haiti.
Ogtloszenie niepodleglosci od Haiti.

Polityka zdominowana przez rywalizacje gen. P. S. Familiasa i B. B. Mendeza.
W 1861 r. Dominikana dobrowolnie ponownie staje sie kolonia hiszpaniska, jed-
nak juz w 1865 r. Hiszpania wycofuje swoje wojska.

Okres niepokojéw zakoriczony przejeciem rzaddw przez partie Azules.

Rzady sprawuje gen. U. Heureaux, ktéry zaciaga liczne dtugi w USA.

Dominikana nie jest w stanie obstugiwa¢ zadluzenia. USA przejmuje kontrole
nad ctami.

Modernizacja kraju pod rzadami prezydenta R. Caceresa, zastrzelonego w 1911 r.

Okres niestabilno$ci po zabdjstwie R. Caceresa zostaje zakoniczony w 1916 r.
okupacja amerykanska.

Modernizacja kraju pod rzgdami prezydenta H. Vasqueza.

Rafael Trujillo zmusza prezydenta H. Vasqueza do rezygnacji i sam zostaje prezy-
dentem. Rzadzi krajem az do $mierci w zamachu w 1961 r. Tryjillo zarzadza pan-
stwem jak swoja wlasnoscia, jednakjako racjonalny gospodarz takze duzo inwestuje.

Wybrany w 1962 r. prezydentem J. Bosch zostaje obalony w 1963 r. Préby przy-
wrécenia go na urzad przez kolejny pucz korczg sie interwencja amerykanskich
marines.

Wybory prezydenckie wygrywa J. Balaguer, ktéry kolejne wybory wygrywa dzieki
fatszerstwom. Korzystne ceny cukru na poczatku lat 70. sprzyjaja rozwojowi kraju,
jednak ich spadek i rosngce ceny ropy naftowej koricza okres szybkiego wzrostu.

Zwyciestwa w wyborach prezydenckich: S. Guzman i S. Blanco. Kryzys zadtuze-
nia zagranicznego w 1982 r. i pomoc z MFW.

J. Balaguer ponownie prezydentem, rzadzi coraz bardziej autorytarnie, poczat-
kowo zawiesza program pomocy MFW, doprowadzajac do poglebienia kryzysu
gospodarczego w 1990 r. Pézniej wznawia reformy. Po sfalszowanych wyborach

w1994 r., pod presjaarmiizgadzasig skrécic¢ swoja ostatnia kadencje do 18 miesiecy.

L. Fernandez prezydentem. Prywatyzacji i reformom strukturalnym towarzyszy
silny wzrost PKB.

H. Mejia prezydentem. W 2003 r. wybucha powazny kryzys bankowy.

L. Fernandez ponownie prezydentem w 2004 i 2008 r. Silny wzrost gospodarczy.
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