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Mniejsze zlo nie przeszlo

Synteza

o Bulgaria w 2009 r. byla w recesji (-5,5% PKB), natomiast w 2010 r. odnotowata staby
wzrost (0,15% PKB), podczas gdy Polska rozwijala sie w tempie odpowiednio: 1,7% PKB
i 3,5% PKB.

o  Mimo recesji rzad Bulgarii nie zmniejszyt skladki do filaru kapitatowego systemu
emerytalnego, w Polsce, gdzie recesja nie wystapita, sktadke zmniejszono.

o  Zmiany w systemie emerytalnym w Bulgarii sqg mniej niekorzystne dla obywatel
(dotkng ok. 20 tys. 0séb, w Polsce — 14 min), jednak Trybunat Konstytucyjny Butgarii

stwierdzit, ze wprowadzone prawo jest niezgodne z Konstytucja.

Kryzys gospodarczy bardziej dotknqgt gospodarke Buigarii niz Polski

Mimo recesji Ostatni kryzys gospodarczy duzo mocniej dotknat gospodarke Bulgarii niz
w Bulgarii nie

zmniejszono skladki  Polski. W latach 2006-2008 oba kraje rozwijaty si¢ w podobnym tempie ok. 6%

do filaru

rocznie. Rok 2009 przyniost zatamanie wzrostu w Bulgarii. Produkt krajowy
kapitatowego.

brutto zmniejszyt sie 0 5,5% w stosunku do roku poprzedniego, podczas gdy
w Polsce wzrost PKB wynidst 1,7%. Mimo recesji w Bulgarii nie obcieto
sktadki do filaru kapitalowego. W roku 2010 batkanski kraj odnotowal
anemiczny wzrost 0,15% PKB w poréwnaniu do 3,8% w Polsce. Mimo tak
stabej dynamiki PKB, w Bulgarii nie podjeto tak dramatycznie zlych zmian

w systemie emerytalnym jak w Polsce.
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Wykres 1. Dynamika PKB (proc.)
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Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie IMF WEO
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Réwnolegle do stabej dynamiki PKB, w Bulgarii wystapit problem gwattownie
rosnacego bezrobocia. Wczesniej w obu krajach mial miejsce spadek
bezrobocia, ale w Bulgarii bezrobocie bylo istotnie nizsze niz w Polsce. Rok
2009 przynidst zahamowanie trendu w obu krajach, jednak w kolejnym roku
(2010) w Bulgarii nastapit gwattowny wzrost bezrobocia o polowe, tj. z 6,9%
w 2009 r. do 10,3%. Tym samym stopa bezrobocia w Bulgarii przekroczyta
stope bezrobocia w Polsce, ktéra w analogicznym okresie zwigkszyta sie
o 10%, tj. z 8,2% do 9%. W obliczu gwaltownie rosnacego bezrobocia
w Bulgarii nie wprowadzono zmian, ktére bylyby tak niekorzystne

dla obywateli jak te wprowadzone w Polsce.

Wykres 2. Stopa bezrobocia (proc.)
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Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie IMF WEO
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Oprdécz przeniesienia
Srodkéw podjeto
szereg innych dziatan
poprawiajgcych
dzialanie systemu.
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Rzqd Bulgarii wprowadzit wiele zmian do systemu emerytalnego

Obowiazkowy filar kapitatowy w Bulgarii funkcjonuje krécej niz w Polsce
(od 2002r.), jednak Bulgarzy reformy systemu emerytalnego zaczeli wczesniej
niz Polacy. Juz w 1995 r. zostaly wprowadzone kapitatlowe fundusze
emerytalne, ale uczestnictwo w nich bylo dobrowolne. Zmiany dotyczace

filaru repartycyjnego mialy miejsce w 2000 r.

Ostatnie zmiany w systemie emerytalnym w Bulgarii s3 mniej negatywne niz
te wprowadzone w Polsce. Po pierwsze, przeniesienie czesci srodkow z filaru
kapitatowego do repartycyjnego' dotyczy matej grupy oséb. Zmiana dotknie
okoto 20 tys. 0os6b w porownaniu z ponad 14 mln w Polsce. Po drugie, nowa
sytuacja odnosi si¢ wylacznie do przechodzacych na wczeéniejsza emeryture,
wsrod ktorych sa muin. goérnicy, ktorzy w Polsce sa poza obowiazkowym
systemem. Po trzecie, oprocz przeniesienia Srodkoéw podjeto szereg innych
dzialan poprawiajacych dzialanie systemu. Wiek emerytalny w Bulgarii
ma wzrosna¢ stopniowo do 2021 r. (6 miesiecy rocznie) z 63 do 65 lat
dla mezczyzn oraz z 60 do 63 lat w przypadku kobiet. Rowniez minimalny
okres sktadkowy do 2020 r. (4 miesiace rocznie) ma zosta¢ podwyzszony z 37
do 40 lat dla mezczyzn oraz z 34 do 37 lat dla kobiet. Od 2014r. ma zostal
zniesiony gdérny pulap emerytalny’ w stosunku do nowo przyznawanych
Swiadczen emerytalnych. Wiek upowazniajacy do pobierania emerytury
minimalnej do 2024 r. zostanie zwieckszony do 67 lat’ (obecnie wynosi 65 lat).
W przypadku oséb pobierajacych emeryture na podstawie specjalnych ustaw
o Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Ministerstwie Obrony i systemie
sadownictwa wymagany staz pracy ma do 2020 r. wzrosnaé do 28 lat

(z obecnych 25 lat). Minimalny staz pracy dla nauczycieli zostanie stopniowo

''W 2009 r. butgarski rzad zadecydowat, ze 100 mln lewoéw zgromadzonych w filarze kapitatowym zostanie
przekazane do Narodowego Instytutu Ubezpieczen Spolecznych (odpowiednik ZUS). Wraz z przekazanymi
srodkami NIUS przejmuje roéwniez zobowigzania. Panstwowy ubezpieczyciel wyplaci wczeéniejsze
emerytury w okresie od 2011 do konca 2014 roku. Sktadki oséb naptywajace w okresie 2011-2014
w przypadku przejscia tych oséb na wczesniejsza emeryture zostana przekazane do filaru repartycyjnego.

? Jest to maksymalna kwota dochodu, od ktérej moga by¢ odprowadzane sktadki emerytalne. W 2011 r.
putap ten wynosi 2000 lewow (ok. 1203 euro) miesiecznie.

’ Obecnie emerytura minimalna wynosi 136 lewow (ok. 70 euro) miesiecznie.
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O oo
podwyzszony z 30 do 33 lat dla mezczyzn oraz z 25 do 28 lat dla kobiet
(dla obu plci do 2020 r.). W 2011 r. nie bedzie waloryzacji $wiadczen
emerytalnych. Zwiekszono rowniez poziom sktadki odprowadzanej
do panstwowego ubezpieczyciela bez zmniejszania wplywéw do filaru
kapitatowego. Sktadka emerytalna wzrosta o 1,8 pkt. proc. do 17,8% (wczesniej
11% - I filar, 5% - II filar). Mimo podwyzki, sktadka emerytalna w Bulgarii jest

nizsza niz w Polsce.

Trybunat Konstytucyjny Bulgarii stwierdzil, ze wprowadzone prawo
jest niezgodne z Konstytucjq

Trybunal Konstytucyjny Bulgarii orzekt niezgodnos¢ z konstytucja
przeniesienia 100 mln lewow z filaru kapitatowego do filaru repartycyjnego.
Stwierdza on, ze: Zasadniczo jest to transfer srodkdw z indywidualnych kont
emerytalnych osob ubezpieczonych do funduszu o innym systemie prawnym.
W wyroku podkresla z jednej strony samodzielnos¢ i1 indywidualizacje
zgromadzonych przez ubezpieczonych aktywéw w filarze kapitalowym,
z drugiej strony - solidarno$¢ 1 wspolnos¢ zgromadzonych srodkow w filarze
repartycyjnym. Sedziowie stwierdzaja: Umowa o ubezpieczenie zawarta

pomiedzy ubezpieczonym a towarzystwem emerytalnym nwypukla indywidualny

charakter i reguty tego ubezpieczenia.

Zdaniem Trybunatu przeniesienie srodkéw wplywa istotnie na kwesti¢ praw
z nimi zwigzanych. Aktywa zgromadzone w filarze kapitatowym wiaza sie
z licznymi prawami np. mozliwoscia wyplaty do potowy zgromadzonych
srodkéw w przypadku choroby lub niepetnosprawnosci ubezpieczonego, ktora
prowadzi do znaczacego obnizenia mozliwosci jednostki na rynku pracy. Wraz
z przeniesieniem Srodkéw do NIUS osoby wubezpieczone (...) traca niektore
ze wskazanych praw i sq przeksztalcane w prawa emerytalne w ramach
paristwowego funduszu ubezpieczeri (NIUS). Nawet wtedy, gdy prawa te sq bardziej
korzystne dla ubezpieczonego, naruszomy zostaje system ubezpieczeniowy (...) -

stwierdzit w wyroku Trybunat.
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Straznicy Konstytucji Bulgarii przypominaja: mimo, ze relacje prawne
pomiedzy ubezpieczonym a ubezpieczycielem w filarze kapitatowym powstaja
na podstawie ,stypizowanej” umowy, jest ona zawierana poprzez wyrazenie
woli stron. Naruszenie tego prawa ubezpieczeniowego wykracza poza granice
regulacji paristwa. Przeniesienie srodkéw do NIUS moze nastapic wylacznie

poprzez oswiadczenie woli ubezpieczonego — argumentuja sedziowie.

Wraz z przeniesieniem Srodkéw (...) zostaje naruszona wolnos¢ dziatalnosci
towarzystw emerytalnych (...). Jest to regulacja naruszajaca (...) swobode rynkowq -
stwierdzone zostaje w wyroku. Trybunat Konstytucyjny przypomina,
ze bardzo waznym dla rozwoju panstwa sa stabilnos¢ prawa oraz ochrona
dzialalnosci gospodarczej. Zdaniem sedziéw z Trybunatu przeniesienie
srodkéw do filaru repartycyjnego: Narusza (...) ochrone prawng inwestycj

i dziatalnosci gospodarczej.

Argumentacja zakonczona jest bardzo waznym stwierdzeniem, ze: Paristwowe
ubezpieczenie emerytalne i dodatkowe obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne

zajmujg samodzielne i uzupetniajace sie miejsca w systemie emerytalnym.

Reasumujac, kryzys w duzo wiekszym stopniu dotknat gospodarke Bulgarii
niz Polski. Batkanski kraj odnotowat spadek PKB oraz wigkszy wzrost
bezrobocia, mimo to nie zdecydowano sie na obciecie skladki emerytalne;
odprowadzanej do filaru kapitatowego. Pomimo, ze Bulgaria wprowadzita
mniej niekorzystne dla emerytow zmiany, Trybunat Konstytucyjny orzekt
o niekonstytucyjnosci wprowadzonego prawa. Na przyktadzie Bulgarii mozna
stwierdzié, ze mniejsze zlo nie przeszto. Ta bardzo istotna dla spoteczenstwa
legislacja zostata stusznie poddana pod osad Trybunatu Konstytucyjnego. Tak
wazne prawo w przypadku, gdy sa podnoszone glosy o mozliwosci
niezgodnosci z konstytucja oraz sa znane zagraniczne przyktady, powinno

zosta¢ poddane osadowi Trybunatu Konstytucyjnego réwniez w Polsce.
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