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Najpilniejsze wyzwania dla nhowego rzadu

Synteza

Najpilniejszym wyzwaniem dla nowego rzgdu jest naprawa
finansoéw publicznych. Ich zty stan jest Scisle powigzany
Z niskg aktywnoscig zawodowg Polakdw, wynikajacqa m.in.
ze zle adresowanych wydatkéw socjalnych i emerytalnych
przywilejow branzowych.

W obliczu pogarszajgcej sie sytuacji demograficznej Polski
oraz rosngcej dtugosci zycia konieczne jest stopniowe
podnoszenie wieku emerytalnego kobiet | mezczyzn
do 67 lat.

Nalezy objga¢ powszechnym systemem emerytalnym grupy
dotychczas z niego wytgczone (stuzby mundurowe,
gornicy, rolnicy).

Oszczednosci trzeba szukal takze poza systemem
emerytalnym, m.in. poprzez lepsze zarzgadzanie ustugami
wsparcia dla administracji publicznej czy poprzez
dostosowanie liczby nauczycieli w szkotach do malejgcej
liczby ucznidw.

Konieczne  jest gruntowne  uproszczenie  systemu
podatkowego.

Stawki podatku VAT nalezy ujednolici¢. Ujednoliceniu
stawki VAT na poziomie zwiekszajgqcym dochody sektora
finanséw publicznych powinno towarzyszy¢ obnizenie
podatkow bezposrednich ptaconych przez mniej zamozne
gospodarstwa domowe utrzymujgce sie z pracy.
Kombinacja taka zwiekszy optacalnos¢ pracy.

PIT i CIT nalezy zastgpi¢ podatkiem od dochodéw
osobistych oraz podatkiem dochodowym od prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Réwnoczesnie nalezy
zlikwidowad wiekszos¢ obecnie istniejgcych,
nieefektywnych ulg i preferencji podatkowych.

Wcigz nie wykorzystanym  zrédtem wzrostu w Polsce
pozostaje deregulacja.

Nalezy ograniczy¢ antyrynkowe regulacje, sztucznie
ograniczajgce konkurencje w niektorych sektorach takich
jak np. zawody prawnicze.

Zmiany instytucjonalne, ktére wymuszg poprawe jakosci
Oceny Skutkdéw Regulacji mogq ograniczy¢ obecnie
powszechng praktyke masowego tworzenia
nieprzemyslanych i szkodliwych przepiséw.




Sposrod krajow

Finanse publiczne i aktywnos¢ zawodowa

Stan polskich finanséw publicznych na tle innych krajéw o zblizonym
poziomie rozwoju i podobnej wiarygodnosci kredytowej jest zty.
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tylko pograzone w kryzysie Wegry, a wyzszy deficyt sektora finansow

publicznych tylko Stowacja i Stowenia.

W czasach dobrej koniunktury na $wiecie utrzymujacy sie duzy
deficyt sektora finanséw publicznych i bedacy jego konsekwencjg
diug publiczny ograniczaty tempo rozwoju polskiej gospodarki.
W czasach rosnacej niepewnosci na $wiecie brak naprawy finanséw
publicznych zwiekszatby podatnos¢ Polski na ,zarazenie sie”
kryzysem finansowym.

W czasie pierwszej fali Swiatowego kryzysu finansowego Polska byta
jedynym krajem w UE, ktéry nie odnotowat recesji. Obecnie Polska
stoi przed alternatywq: albo reformy i awans do grupy krajow
o0 wysoko ocenianej polityce gospodarczej i duzej wiarygodnosci, albo
brak reform i rosnace ryzyko zarazenia sie kryzysem w przypadku
jego dalszego pogtebienia sie w strefie euro.

Prognozy dtugu i deficytu sektora finansoéw publicznych na 2011 rok
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Do szybszej
redukcji deficytu
wezwat Polske
Komisarz Olli
Rehn...

...przy braku
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perspektywy
ratingu...

Tylko na Malcie
i w Stowenii
odsetek osob
w wieku 55-64
biernych
zawodowo byt
wyzszy niz

w Polsce.

Dziatania dotychczas podjete przez polski rzad w celu ograniczenia

deficytu sektora finanséw publicznych nalezy uznaé¢ za
niewystarczajagce. W jesiennej prognozie z listopada br. Komisja
Europejska przewiduje, ze w przysztym roku deficyt sektora finanséw
publicznych w Polsce wyniesie 4% PKB, przy zatozeniu 2,5% wzrostu
gospodarczego. Pogtebiajacy sie kryzys w strefie euro moze jednak
spowodowaé spadek tempa wzrostu gospodarczego w Polsce,
a w konsekwencji wyzszy od prognozowanego deficyt sektora
finanséw publicznych. W Swietle tych prognoz do szybszej redukcji
deficytu wezwat Polske Komisarz Olli Rehn (Polska od 2009 roku jest
objeta procedurg nadmiernego deficytu i jest zobowigzana do 2012
roku ograniczy¢ go do 3% PKB). Réwniez agencje ratingowe
zwracajg uwage, ze przy braku reform Polsce moze grozi¢ obnizenie
perspektywy ratingu, co bedzie wigzato sie ze wzrostem kosztow
obstugi dtugu.

Przy naprawie finanséw publicznych priorytetem rzadu powinno by¢
ograniczenie wydatkéw publicznych. Doswiadczenia miedzynarodowe
pokazuja, ze programy naprawy finanséw publicznych oparte
o redukcje wydatkow sg skuteczniejsze i trwalsze od programéw
opartych o wzrost podatkéw (patrz np. OECD 2007). Ponadto,
wysokie wydatki publiczne negatywnie wptywajg na tempo wzrostu
gospodarczego (Fisher 1993, Loayza i inni 2005), a obecnie ich
udziat w PKB w Polsce (45,2% w 2011) nalezy do najwyzszych
w regionie (Srednia dla UE-10: 42,1%) i jest znacznie wyzszy niz
w dynamicznie rozwijajacych sie krajach Azji, czy w krajach Europy
Zachodniej, gdy byty one na poziomie rozwoju zblizonym do Polski.

Zty stan polskich finanséw publicznych jest powigzany z niskg
aktywnoscig zawodowg Polakéw. W 2010 roku w Polsce tylko 65,6%
0s6b w wieku 15-64 lata byto aktywnych zawodowo, przy Sredniej
dla UE wynoszacej 71%. Nieprzemys$lany system roéznych
przywilejéw branzowych i $wiadczen socjalnych z jednej strony
generuje wysokie wydatki publiczne, z drugiej strony zniecheca ludzi
do pracy, co skutkuje nizszymi wptywami podatkowymi
(Wojciechowski 2008).

Skala problemu z niskgq aktywnoscia zawodowa Polakéw jest
szczegdblnie widoczny w grupie oséb w wieku 55-64 lata. Aktywnosc
zawodowa w tej grupie wiekowej w Polsce w 2010 roku wynosita
36,7%, przy S$redniej unijnej réwnej 49,7%. Tylko na Malcie
i w Stowenii odsetek osdb w wieku 55-64 biernych zawodowo byt
wyzszy niz w Polsce.

Niska aktywnos¢ zawodowa oso6b po 55 roku zycia wynika

z ustawowo niskiego wieku emerytalnego kobiet (60 lat) oraz
wczesniejszych emerytur. Od 2009 roku co prawda ograniczono




mozliwos¢ przechodzenia na wczesniejsze emerytury, czego efektem
jest rosngca aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku 55-64 lata, jednak
wcigz przywilej taki zachowatly niektére grupy zawodowe (m.in.

stuzby mundurowe, sedziowie, prokuratorzy, goérnicy).

9 Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-64 lata, 2010
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Priorytetowymi dzialaniami nowego rzadu, majacymi na celu
uzdrowienie finanséw publicznych w Polsce, powinno by¢:

1. stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
do 67 lat, mozliwe do osiggniecia w 2022 np. poprzez wzrost
wieku emerytalnego kobiet 0 9 miesiecy rocznie, a mezczyzn
0 3 miesigce rocznie

2. likwidacja branzowych przywilejow emerytalnych

3. przeglad i redukcja pozostatych wydatkdw publicznych
w relacji do PKB

Dziatania te nie tylko wptyng pozytywnie na stan sektora finanséw
publicznych, ale takze przyczynigq sie do wzrostu aktywnosci
zawodowej Polakéw. Wieksza aktywnos¢ zawodowa i nizsze wydatki
publiczne z czasem pozwolg takze na obnizenie podatkéw
przyczyniajqc sie do szybszego wzrostu gospodarczego w Polsce.
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Stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego

Polacy zyjq coraz dtuzej i mogg takze diuzej pracowac. Teoretycznie
obecny system emerytalny - poprzez sposdéb wyliczania przysztych
Swiadczen - zacheca do wydtuzania okresu pracy zawodowej.
W praktyce jednak te bodzce nie sg jednak wystarczajaco silne, aby
podnies¢ efektywny wiek emerytalny ponad obecnie obowigzujacy
poziom powszechnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn). Doswiadczenia miedzynarodowe  dowodza,
ze wiekszos$¢ ludzi odchodzi z rynku pracy zaraz po uzyskaniu prawa
do dozywotniego s$wiadczenia emerytalnego. Utrzymanie niskiego
wieku emerytalnego moze wzmacniac¢ presje pracodawcéw do tego,
aby starsi pracownicy sami odchodzili z rynku pracy.

Wraz z przechodzeniem na emeryture pokolenia powojennego boomu
demograficznego znacznemu pogorszeniu ulegnie stosunek liczby
os6b w wieku produkcyjnym do liczby emerytéow. O ile obecnie,
w 2011 roku na jednego emeryta przypadajg 3,71 osoby w wieku
produkcyjnym, to przy braku zmian liczba ta spadnie do 3,21 w 2015
i do 2,62 w 2021 roku. Zeby utrzyma¢ relacje liczby emerytéw
do liczby os6b w wieku produkcyjnym bez podnoszenia wieku
emerytalnego, tylko do 2015 roku Polska musiataby przyciggnac
ponad 3,6 min emigrantéw w wieku produkcyjnym. Dlatego decyzja
o podniesieniu wieku emerytalnego powinna zosta¢ podjeta jak
najszybciej.

Stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego kobiet o 9 miesiecy
rocznie, a mezczyzn o 3 miesigce rocznie poczynajac od 2013 roku,
pozwoli na zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
na poziomie 67 lat w 2022 roku. Jednoczesnie proporcja miedzy
osobami w wieku produkcyjnym i emerytalnym ustabilizuje sie
na poziomie zblizonym do obecnego. Nalezy podkresli¢, ze czesto
podnoszone obawy wzrostu bezrobocia w nastepstwie podniesienia
wieku emerytalnego w Swietle doswiadczen miedzynarodowych
sg nieuzasadnione (Bukowski i Lewandowski 2011).

Liczba osob w wieku produkcyjnym przypadajgca na l osobe w wieku emerytalnym
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Likwidacja przywilejow emerytalnych

Stuzby mundurowe

Funkcjonariusze stuzb mundurowych nie sg objeci powszechnym
systemem emerytalnym - nie pftacq sktadek emerytalno-rentowych,
a ich emerytury sg wyptacane wprost z budzetu panstwa.
Jednoczes$nie przystuguje im prawo przejscia na wczesniejszg
emeryture juz po 15 latach stuzby, co generuje istotne koszty dla
finanséw publicznych. Wigczenie funkcjonariuszy rozpoczynajacych
stuzbe od 2012 roku do powszechnego systemu emerytalnego nie
przyniesie oszczednosci dla sektora finanséw publicznych przez
pierwszych 15 lat ich stuzby. Jednak podzniej z roku na rok
oszczednosci bedg coraz wieksze, przekraczajac 2,3 mld zt w 2050
roku (w warunkach cen i PKB z 2010 r., MF 2010).

GOrnicy

Znacznie szybsze efekty da wiaczenie gérnikédw do powszechnego
systemu emerytalnego, z ktdérego zostali wylaczeni po protestach
w 2005 roku. Oszczednosci z takiej reformy bedq rosty od ok. 0,5
mld zt w pierwszym roku jej obowigzywania do 2,5 mld zt za cztery
lata i 4 mld zt za osiem lat (FOR 2011).

Rolnicy

Najwieksza grupe wytgczong z powszechnego systemu emerytalnego
stanowig rolnicy ubezpieczeni w KRUS. W pordéwnaniu z systemem
pracowniczym (ZUS) rolnicy ptacg niska sktadke na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w KRUS, a dodatkowo ich dochody nie sg objete
podatkiem dochodowym (ptacq jedynie niski podatek rolny). FOR
proponuje, zeby od 2012 r. cze$¢ dochoddéw rolnikdw, powyzej
okreslonego progu (np. ok. 2000 zt miesiecznie) byla objeta
obowigzkiem ptacenia skitadek ubezpieczeniowych wedtug stawek
obowigzujacych pracownikdw w systemie powszechnym oraz
podatkiem PIT. Reforma taka powinna przynies¢ korzys¢ finansom
publicznym miedzy 1 mld zt a 2,6 mld zt rocznie (szacunki PKPP
Lewiatan i BCC, w warunkach cen i PKB z 2010 roku). Jednoczesnie
KRUS powinien zosta¢ zamkniety dla oséb rozpoczynajacych prace
w rolnictwie, co z czasem pozwoli na jego likwidacje.

Ujednolicenie zasad ustalania wysokosci rent z nowym
systemem emerytalnym.

Powigzanie wysokosci rent z tytutu niezdolnosci do pracy dla oséb
urodzonych po 31 grudnia 1948 roku zapobiegnie sytuacji,
gdy Swiadczenia rentowe sg znacznie wyzsze od przysztej emerytury.
Oszczednosci wynikajace z tej reformy beda stopniowo narastac
i w 2020 roku powinny wynies¢ ok. 0,9 mld zt (w warunkach cen i
PKB z 2010 roku).
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Inne oszczednosci

Istotne zZrddta oszczednosci mozna znalezé takze poza systemem
emerytalnym.

Ustugi wsparcia dla administracji centralnej

Skoncentrowanie ustug wsparcia (m.in. ksiegowos¢, IT) dla catej
administracji centralnej w jednej, profesjonalnie zarzadzanej
jednostce organizacyjnej moze przynies¢ znaczne oszczednosci.
Rozwigzania takie funkcjonujg nie tylko w korporacjach, ale takze
w administracji publicznej np. Wielkiej Brytanii, Francji czy Wtoch.
W sektorze prywatnym podobne rozwigzania, wprowadzane
w ustugach wsparcia w finansach i ksiegowosci, przynosza Srednio
od 20% do 35% oszczednosci. W sektorze publicznym oszczednosci
te mogq by¢ znacznie wyzsze ze wzgledu na wieksza poczatkowq
nieefektywnos¢ - wediug szacunkdéw Deloitte skala potencjalnych
oszczednosci w Polsce wynosi od 4 do 14 mld ztotych rocznie.

Dostosowanie liczby nauczycieli do malejacej liczby uczniow

Pomiedzy rokiem szkolnym 2000/2001 a 2009/2010 ogdlna liczba
ucznidw we wszystkich typach szkét podstawowych oraz s$rednich
spadta z ponad 7 mIn do niecatych 5,4 min. W tym samym czasie
liczba nauczycieli zajmujacych sie bezposrednio dydaktyka
zmniejszata sie tylko nieznacznie - z 431 tysiecy do 418 tysiecy.
Wynikajacy z Karty Nauczyciela czas pracy ,przy tablicy” polskich
nauczycieli (18 godzin lekcyjnych) nalezy do najnizszych w krajach
OECD. Stopniowe podnoszenie pensum od poziomu obowigzujacego
w Finlandii (system edukacyjny w Finlandii jest oceniany jako jeden
z najlepszych w Europie) oraz dostosowanie liczby nauczycieli
do malejacej liczby ucznidw pozwoli uzyskac¢ oszczednosci siegajace
5 mid zt rocznie (w warunkach cen i PKB z 2010 roku). Towarzyszyc¢
temu powinien przeglad i ograniczenie obowigzkdéw

administracyjnych nauczycieli.
Liczba godzin poswiecana rocznie przez nauczyciela w szkole
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Sposrod krajow UE
za mniej przyjazne
uznano tylko
systemy
podatkowe
Stowacji, Rumunii
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System podatkowy

System podatkowy, ktéry nie zniecheca obywateli do pracy
i inwestowania moze istotnie przyczyni¢ sie do szybszego wzrostu
gospodarczego (Rzonca 2008). Cho¢ odpowiedzialne obnizenie
podatkow w Polsce bedzie mozliwe dopiero po redukcji nadmiernych
wydatkow i narastajacego od lat dtugu publicznego, juz teraz mozna
znacznie uprosci¢ system podatkowy, czynigc go bardziej przyjaznym
dla podatnikow.

Obecnie rozliczanie podatkéw w Polsce jest skomplikowane
i czasochtonne. Bank Swiatowy w tegorocznej edycji Doing Business
w kategorii fatwosci ptacenia podatkéw sklasyfikowat Polske, tak jak
w poprzednim roku, na 128 miejscu na 183 badane kraje. Sposrdd
krajow UE za mniej przyjazny uznano tylko systemy podatkowe
Stowacji, Rumunii i Witoch. Polska szczegdlnie negatywnie wypada
w kategorii czasu potrzebnego na rozliczenie podatkow i sktadek.

Wyniki przedstawione w Doing Business potwierdzajg badania
zlecone przez Ministerstwo Gospodarki, z ktérych wynika, ze ustawy
o PIT, CIT i VAT odpowiadajg za ponad 60% obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorstw. Generuje to dodatkowe
koszty po stronie przedsiebiorstw przekraczajqce 20 mld zt rocznie
(MG 2010).

Skomplikowany system podatkowy, poza generowaniem
bezposrednich kosztéw administracyjnych przyczynia sie takze
do wzrostu szarej strefy.

Priorytetowymi dzialaniami nowego rzadu powinno by¢:

1. Ujednolicenie stawek VAT pofaczone z obnizeniem podatkow
dochodowych dla mniej zarabiajacych gospodarstw domowych

2. Uproszczenie podatkow dochodowych

Czas potrzebny na wypetnienie regulacji podatkowych przez sredniej
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Zrédfo: WB Doing Business 2012




Ujednolicenie stawek VAT

Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego przedsiebiorca prowadzacy
sredniej wielkosci firme w Polsce co roku musi poswieci¢ 110 godzin
na rozliczanie podatku VAT. Ministerstwo Gospodarki z kolei szacuje,
Zze obcigzenia administracyjne zwigzane z rozliczaniem tego podatku
w skali catej gospodarki kosztujg przedsiebiorcow rocznie ponad
4 mld zt (MG 2010).

Sytuacja, w ktdrej czesto identyczne ustug w zaleznosci od tego, kto
jest ich odbiorcg (np. ulgi budowlane) poza stwarzaniem probleméw
interpretacyjnych dla urzednikow i przedsiebiorcéw przyczyniajq sie
takze do wzrostu szarej strefy.

Stawki obnizone VAT sg zazwyczaj naktadane na rodzaje dziatalnosci
gospodarczej (np. produkcje rolng), ktére generalnie charakteryzujq
sie niskg i, co gorsza, wolno rosnaca produktywnosciq pracy
i kapitatu (Rzonca 2008). W ten sposob podnosi sie ich zyskownosé
w stosunku do pozostatych sektoréow gospodarki, sztucznie
spowalniajac przeptyw czynnikdw produkcji z branz o niskiej
produktywnosci do rozwojowych branz o wyzszej produktywnosci.

Obnizonymi stawkami VAT jest objetych wiele débr pierwszej
potrzeby (np. zywnosc¢). Dlatego ujednolicenie stawki VAT bedzie
bardziej odczuwalne dla gospodarstw domowych o nizszych
dochodach i wyzszym udziale wydatkdw na zywnos¢ w wydatkach
ogo6tem. Pogorszeniu sytuacji biedniejszych gospodarstw domowych
utrzymujacych sie z pracy mozna zapobiec zdecydowanie
zwiekszajac zryczattowany koszt uzyskania przychodu
(automatyczna waloryzacja ograniczy wplyw podwyzek na
gospodarstwa domowe emerytéw i rencistow).

Weditug szacunkéw CENEA ujednolicenie stawek VAT na poziomie
19% zwiekszy wptywy podatkowe o ok. 21,5 mid zt. Zwiekszenie
zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu z obecnych 1335 zt
do 6000 zt (co sprawi, ze osoby =zarabiajace ptace minimalng
przestang pfaci¢ podatek dochodowy) spowoduje spadek dochodéw
sektora finansdw publicznych o ok. 12 mld zt. Mozna wiec szacowac,
ze ujednolicenie VAT na poziomie 18 Ilub 19% w potaczeniu
z podniesieniem zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu do
6000 zt powinno by¢ co najmniej neutralne dla finanséw publicznych.

tacznym efektem proponowanych zmian bedzie uproszczenie
przepiséw, wzrost opodatkowania konsumpcji oraz spadek
opodatkowania dochodéw. W wyniku proponowanych zmian
najbardziej spadnie klin podatkowy dla o0s6b o najnizszych
kwalifikacjach i w konsekwencji zarobkach, co powinno przetozy¢ sie
na wzrost ich aktywnosci zawodowej.
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Uproszczenie podatkéw dochodowych

Kolejne modyfikacje oraz liczne ulgi i preferencje sprawiajq,
ze system podatkéw dochodowych jest skomplikowany i niespdjny.
Jak podaje PKPP Lewiatan (2011), ustawy o CIT i PIT od poczatku
wejscia w zycie (tj. od 1 stycznia 1992 r.) byly nowelizowane ponad
100-krotnie. Wedtug raportu Ministerstwa Finansdw o preferencjach
podatkowych w 2009 roku obowigzywato w Polsce 138 preferencji
w podatku PIT o facznej wartosci 34 mld oraz 54 preferencje
w podatku CIT o tacznej wartosci 7,6 mid zt. Autorzy raportu
analizujagc wybrane preferencje (m.in. ulga na dzieci i ulga
na Internet w PIT) zwracajgq uwage, ze tylko w niewielkim stopniu
przyczyniaja sie one do realizacji zatozonych przez ustawodawce
celu.

Obok licznych ulg i preferencji drugim istotnym problemem polskiego
systemu podatkowego jest brak jednolitego traktowania podatnikéw
korporacyjnych i indywidualnych, co moze  doprowadzi¢
do nieuzasadnionego uprzywilejowania przedsiebiorcow
korporacyjnych wobec indywidualnych badz odwrotnie (PKPP
Lewiatan 2011). Umieszczanie przepisow dotyczgcych opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej zarobwno w ustawie o PIT, jak i CIT sprawia
takze, ze ustawa o PIT osigga rozmiary, ktore odstraszajq od lektury
jej wiasciwych adresatéw, tj. osoby osiggajace dochody ze stosunku
pracy i dochody podobne (Rzonica i inni 2008).

W tej sytuacji zasadne jest wprowadzenie w miejsce PIT i CIT dwdch
podatkow: podatku od dochoddéw osobistych oraz podatku
dochodowego od przedsiebiorstw, tj. od dziatalnosSci gospodarczej,
bez wzgledu na forme jej prowadzenia. Rozwigzanie to od dtuzszego
czasu sugerujg eksperci (np. Rzonca i inni 2008) i przedsiebiorcy
(np. Lewiatan 2011). W lipcu 2009 takg reforme zapowiadali takze
przedstawiciele Ministerstwa Finansdw, jednak ostatecznie nie doszia
ona do skutku.

Zastgpienie PIT i CIT podatkiem od dochoddéw osobistych oraz
podatkiem dochodowym od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w pofaczeniu z likwidacjg wiekszosci ulg i preferencji podatkowych
przyczyni sie do zmniejszenia kosztéw administracyjnych zaréwno po
stronie podatnikéw jak i urzedéw skarbowych. Jednoczesnie reforma
ta pozwoli na ograniczenie rozmiardw szarej strefy.
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Deregulacja

Pomimo licznych zapowiedzi kolejnych rzadow WCigz
niewykorzystanym zrédtem wzrostu gospodarczego w Polsce
pozostaje deregulacja.

W waskim znaczeniu tego stowa deregulacja oznacza ograniczenie
obcigzen administracyjnych, czyli po prostu ucigzliwej biurokracii.
Problem ten jednak w znacznej mierze rozwigzuje postulowana przez
FOR reforma podatkowa - obecnie Ministerstwo Gospodarki szacuje,
ze ponad potowa obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorcéw
wynika wiasnie z prawa podatkowego (MG 2010).

Réwnie istotny, ale zdecydowanie rzadziej poruszany jest problem
regulacji ograniczajacych konkurencje w wybranych sektorach,
takich jak np. zawody regulowane. Brak konkurencji przektada sie na
wyzsze ceny i w konsekwencji wyzsze koszty dla catej gospodarki.
Gdyby z dnia na dzien w Polsce zredukowac liczbe regulacji
ograniczajacych konkurencje do poziomu najlepiej radzacych sobie
krajow OECD, to wzrost polskiego PKB mégtby by¢ o 1,7 pp. wyzszy
przez najblizsze 5 lat (Boulres et al. 2010). Oczywiscie nie jest
mozliwe wprowadzenie tak duzych zmian z dnia na dzien, jednak
¢wiczenie to pokazuje skale potencjalnych korzysci.

Obok likwidacji szkodliwych przepisow potrzebne sg takze zmiany w
systemie stanowienia prawa, by ograniczy¢ masowe obecnie
uchwalanie ztych i szkodliwych regulacji.

Priorytetowymi dzialaniami nowego rzadu powinno by¢:

1. Ograniczenie  antyrynkowych regulacji  obowigzujacych
w wybranych sektorach gospodarki

2. Wzmocnienie roli obecnie ignorowanej Oceny Skutkow
Regulacji w procesie legislacyjnym.

Skala dodatkowego mozliwego wzrostu PKB w latach 2012-2016 w wyniku
wprowadznia w zycie najlepszych praktyk deregulacyjnych krajéw OECD

Zrédto: Bourlesi et al. (2010)




3.1

Zawody prawnicze
w Polsce nalezgq

do najsilniej

regulowanych
wsrod krajow

OECD.

Szwecja \
Finlandia

W.Brytania .

Hiszpania _

Czechy NN

Ograniczenie antyrynkowych regulacji

Liczba zawoddéw regulowanych w Polsce jest najwyzsza w catej UE
(Wipler et al. 2011). Cho¢ znaczenie ekonomiczne czesci z nich (np.
kucharz okretowy) jest bardzo ograniczone, regulowanie ich nie jest
potrzebne i nalezy od niego odchodzic¢.

Istotniejszym problemem sg regulacje ograniczajgce zakres rynkowej
konkurencji w waznych dla gospodarki profesjach, takich jak np.
zawody prawnicze. Sztuczne ograniczenia konkurencji przekfadajg
sie na wyzsze ceny i/lub za matg podaz ustug. Wysokie ceny ustug
Swiadczonych przez przedstawicieli zawodéw regulowanych podnoszg
koszty firm korzystajacych z ich ustug, co obniza konkurencyjnosé
catej gospodarki.

Ograniczenia konkurencji mogg dotyczy¢ wejscia na rynek (diugi
czas nauki i praktyki wymagany do nabycia uprawnien zawodowych,
liczne egzaminy branzowe, czy wrecz limitowanie liczby podmiotéw
na rynku). Efektem takich barier jest takze wyzsze bezrobocie wsréd
0os6b mitodych, ktérym utrudnia sie podjecie pracy w wybranych
sektorach. Drugi rodzaj ograniczen dotyczy funkcjonowania na rynku
i oznacza zazwyczaj brak mozliwosci swobodnego ksztattowania cen
ustug, ograniczone mozliwosci reklamy, czy ograniczenia dotyczace
formy prawnej spoétki Swiadczacej ustugi.

Badania OECD oparte o analize barier wejscia oraz inne ograniczenia
obowigzujgce przedstawicieli zawodu pokazujg, ze zawody prawnicze
w Polsce nalezg do najsilniej regulowanych wsréd krajow OECD.
Warto przy tym zwrocic uwage na liberalne podejscie do tematu
w takich panstwach jak Szwecja czy Finlandia, powszechnie
uwazanych za panstwa opiekuncze szczegdlnie wyczulone na punkcie
bezpieczenstwa wtasnych obywateli.

Indeks regulacji zawodow prawniczych 2008
(wieksze warotsci oznaczajg ostrzejsze regulacje)
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

Ocena skutkéw regulacji jest kluczowym elementem tworzenia
dobrego prawa i deregulacji. Powinna by¢ ona traktowana jako
proces rozpoczynajacy sie od identyfikacji problemu, poprzez
formutowanie i ocene alternatywnych rozwigzan (brak dziatania -
tzw. ,opcja zerowa”, dziatania administracyjne, rézne propozycje
zmiany prawa) i prowadzacy do ustawicznej oceny ex post podjetych
dziatan.

Obowigzek przygotowywania dokumentéw o nazwie ,Ocena Skutkéw
Regulacji” (OSR) w Polsce wprowadzita zmiana Regulaminu pracy
Rady Ministréw 2z wrzesnia 2001 roku, podyktowana checig
dostosowania sie do standardow legislacji zalecanych przez OECD.

Z formalnego punktu widzenia Polska spetnia obecnie zdecydowang
wiekszos¢ kryteriow stawianych ,rzetelnemu” OSR przez OECD.
Brakuje tylko oceny ex post dla wszystkich projektéw rzadowych.
W praktyce jednak OSR przygotowywane w Polsce sg miernej jakosci
i w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw ograniczajg sie
do stwierdzenia, ze proponowana regulacja w zasadzie nie ma na nic
wptywu. Jezeli nawet OSR dostrzega jakis wptyw, ogranicza sie
to zazwyczaj do wyliczenia korzysci ptynacych z nowej regulacii,
najczesciej z pominieciem potencjalnych kosztow.

Doswiadczenia takich krajow jak Holandia, Meksyk czy Szwecja
pokazujq, ze zeby OSR spetniaty swojg role potrzebna jest wola
polityczna oraz silny i niezalezny osrodek kontrolujgcy ich jakos¢.
Dopiero realna grozba odrzucenia projektéw ustaw wymusza na
autorach (najczesciej ministerstwach) rzetelne przygotowanie OSR.

Aby OSR w Polsce mogly spetnia¢ powierzone im zadanie
konieczne wydaje sie:

e wzmocnienie Rzgdowego Centrum Legislacji lub powofanie
nowej instytucji odpowiedzialnej za kontrole jakosci OSR;
instytucja ta musi dysponowac realng mozliwoscig blokowania
projektéw ustaw ze Zle sporzadzonym OSR

e wprowadzenie obowigzku modyfikowania OSR  wraz
z wprowadzaniem kolejnych poprawek do projektu regulacji

e wprowadzenie obowigzku przeanalizowania w OSR rozwigzan
alternatywnych do proponowanej regulacji, w tym braku
nowych regulacji

e szersze wykorzystanie ocen ex post.

Obok OSR innym ciekawym rozwigzaniem zwiekszajacym
przewidywalno$¢ prawa, stosowanym w niektérych krajach jest
ograniczenie liczby dni w roku, w ktérych nowe ustawy mogq
wchodzi¢ w zycie.




Podsumowanie

Problemy gospodarcze panstw Europy Potudniowej wynikajgce z ich
niskiej konkurencyjnosci, nadmiernego zadtuzenia i pogarszajacej sie
coraz szybciej sytuacji demograficznej w najblizszym czasie
pozostang istothnym zagrozeniem dla wzrostu gospodarczego w catej
Europie.

Proponowane przez FOR reformy sprawig, ze Polska stanie sie
bardziej odporna na negatywne, zewnetrzne wstrzasy gospodarcze.
Jednoczesnie dziatania te w kazdym mozliwym scenariuszu wydarzen
na S$wiecie przyczynigq sie do szybszego wzrostu gospodarczego
w Polsce.
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