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DLACZEGO RYNEK PRACY W HISZPANII NIE DZIALA?

Synteza

W latach 2008-2009 gospodarka Hiszpanii skurczyta sie o ok. 5 proc. PKB, podobnie jak
przecietnie gospodarki wszystkich krajow strefy euro. Mimo to, w latach 2008-2010 liczba
pracujqcych zmniejszyta sie tam o 2 min osob, stopa bezrobocia wzrosta z 9 do ponad 20
proc. i obecnie dwukrotnie przewyzsza sredniq w strefie euro. Redukcja zatrudnienia w
Hiszpanii w tym okresie odpowiada az za ¥% catkowitego wzrostu liczby bezrobotnych w
catej strefie euro.

W latach 2002-2007 realne ceny mieszkan w tym kraju wzrosty o 60 proc., dwukrotnie
wiecej niz np. w Stanach Zjednoczonych, z kolei w latach 2008-2010 spadly o 15 proc.
Skutkiem zalamania cen mieszkan w latach 2008 -2010 byta redukcja zatrudnienia w
budownictwie az o 45 proc., czyli o ponad I min osob. Co druga osoba, ktora w tych
latach stracita prace w Hiszpanii byla wczesniej zatrudniona w budownictwie.

Jednq z przyczyn ponadprzecietnie wysokiego wzrostu bezrobocia w Hiszpanii byt trwaty
wstrzqs w postaci pekniecia banki cenowej na rynku nieruchomosci, a nie przejsciowe
zalamanie eksportu, jak miato to miejsce np. w Niemczech.

Do spadku zatrudnienia w Hiszpanii przyczynito sie takze silne spowolnienie przemystu,
wynikajqce z jego niskiej konkurencyjnosci. W latach 2005-2007 w  hiszpanskim
przetworstwie przemystowym jednostkowe koszty pracy wzrosty o blisko 10 proc., co po
Grecji byto najwyzszym wzrostem wsrod wszystkich krajow strefy euro. Dla porownania,
w analogicznym okresie jednostkowe koszty pracy w Niemczech spadly o 4 proc., a w
Irlandii 0 11 proc.

Do silnego wzrostu bezrobocia w Hiszpanii przyczynita sie niska elastycznos¢ plac w
tamtejszej gospodarce, ktorej zrodtem sq czynniki instytucjonalne blokujqce prawidlowe
funkcjonowanie rynku pracy. Najbardziej szkodliwe z nich to sektorowy system negocjacji
placowych sprzyjajacy wysokiej presji ptacowej oraz wysokie odprawy dla pracownikow
zatrudnionych na state w porownaniu do pracownikow czasowych.

Wysokie bezrobocie zmusito jednak rzqd do rozpoczecia reform rynku pracy. W 2010
roku parlament przyjal pakiet reform, w wyniku ktorych m.in. zwiekszono mozliwos¢
odstepowania przez przedsiebiorstwa od zbiorowych uktadow ptacowych, ustalanych na
szczeblu branzowym lub regionalnym oraz rozszerzono i doprecyzowano warunki, w
ktorych przedsiebiorstwo moze zwolnic¢ pracownika z przyczyn ekonomicznych.
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Ostatni wzrost bezrobocia w strefie euro ma swoje Zrodta w Hiszpanii

W latach 2008-2009 gospodarka Hiszpanii skurczyta si¢ o ok. 5 proc. PKB,
podobnie jak przecigtnie gospodarki wszystkich krajow strefy euro (Wykres 1).
Mimo to, wplyw tej recesji dla rynek pracy w Hiszpanii byt znacznie wigkszy niz
w pozostatych krajach Europy Zachodniej (Wykres 2). W latach 2008-2010
liczba pracujacych w Hiszpanii zmniejszyta si¢ o 2 mln osob, stopa bezrobocia
wzrosta z 9 do ponad 20 proc. i obecnie dwukrotnie przewyzsza $Srednia w strefie
euro. Redukcja zatrudnienia w Hiszpanii w tym okresie odpowiada az za %
catkowitego wzrostu liczby bezrobotnych w calej strefie euro. Powyzsze dane
prowadza do prostego pytania: dlaczego ostatni kryzys spowodowat w Hiszpanii
tak silny wzrost bezrobocia i co zrobié, aby je znaczaco i trwale obnizy¢.

Wykres 1. PKB w Hiszpanii, Niemczech i strefie euro Wykres 2. Liczba pracujgcych w Hiszpanii, Niemczech
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Wiekszos¢ Doswiadczenia wielu krajow i liczne badania poréwnawcze wskazuja, ze
miedzynarodowych

roznic w poziomie
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wywoluje
spowolnienie lub
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wigkszo$¢ migdzynarodowych réznic w poziomie bezrobocia strukturalnego i
poziomu zatrudnienia wyjasniaja czynniki instytucjonalne
elastycznos¢ funkcjonowania rynku pracy oraz sita i charakter wstrzasow,
ktorych doswiadczaja poszczegolne gospodarki (np. Blanchard, Wolfers, 2000).
Wspomniane czynniki instytucjonalne to wszelkie regulacje prawne, ktore
okreslaja site bodzcoOw przedsigbiorcow do tworzenia nowych miejsc pracy
(m.in. poziom klina podatkowego, stopien prawnej ochrony zatrudnienia, system

warunkujace

negocjacji placowych) oraz o0s6b zdolnych do pracy do podejmowania
zatrudnienia (gtownie dostepnos$¢, wysokos¢ i1 okres pobierania zasitkow dla
bezrobotnych lub innych $wiadczen socjalnych). Analiza ostatnich zmian na
hiszpanskim rynku pracy pokazuje, ze wnioski z tych badan wciaz pozostaja
aktualne: wysoki wzrost bezrobocia w Hiszpanii wynika z charakteru wstrzasu,
jakiego doswiadczyt ten kraj po 2007 r. oraz z ksztalttu instytucji rynku pracy,
ktore znaczaco hamuja wzrost zatrudnienia.
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Wplyw wstrzqsow na rynek pracy w Hiszpanii

Impulsem, ktéry rozpoczal masowe zwolnienia w Hiszpanii w 2008 r. byto
pekniecie banki cenowej na rynku nieruchomosci. W latach 2002-2007 realne
ceny mieszkan w tym kraju wzrosty o 60 proc., dwukrotnie wigcej niz np. w
Stanach Zjednoczonych, z kolei w latach 2008-2010 spadty o 15 proc.
(Wykres 3). Gtownymi przyczynami powstania banki na rynku nieruchomosci
byla ekspansja kredytowa stymulowana przez relatywnie niskie — biorac pod
uwage tempo rozwoju gospodarczego Hiszpanii - stopy procentowe EBC oraz
rzadowy program doptat do rat dla osob zaciagajacych kredyty hipoteczne.
Skutkiem zatamania cen mieszkan w latach 2008 -2010 byta redukcja
zatrudnienia w budownictwie az o 45 proc., czyli o ponad 1 mln os6b. Co druga
osoba, ktora w tych latach stracita prace w Hiszpanii byla wczedniej zatrudniona
w budownictwie.

Wykres 3. Realne ceny nieruchomosci (2002=100)
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Duzy wptyw na ponadprzecigtnie wysoki wzrost bezrobocia w Hiszpanii w
latach 2008-2010 w porownaniu do pozostatych panstw strefy euro miato to, ze
gtownym zrodtem recesji w hiszpanskiej gospodarce byto pegknigcie banki
cenowej na rynku nieruchomosci, a nie np. zatamanie eksportu (jak mialo to
miejsce np. w Niemczech). Znaczacy i trwaty spadek cen mieszkan wymusit
silna redukcje zatrudnienia w budownictwie. Sposobem na uniknigcie bezrobocia
dla osob, ktore utracilty pracg w tym sektorze nie byla poprawa koniunktury na
rynku nieruchomosci, na ktéra nie mozna bylo szybko liczy¢, ale znalezienie
pracy w innych sektorach gospodarki. Zmiana miejsca pracy zazwyczaj wymaga
od zwolnionego pracownika nie tylko zdobycia nowych kwalifikacji, ale takze
znalezienia pracodawcy sklonnego go zatrudnié. Jest to szczegdlnie trudne w
gospodarkach, ktore cechuje niska elastyczno$¢ prawa pracy. Jest to jedna z
przyczyn, dla ktorych ozywienie gospodarcze i poprawa sytuacji na rynku pracy
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nastgpuje zazwyczaj ze znacznie wigkszym opdznieniem po recesjach
wywotanych peknigciem baniek spekulacyjnych na rynku aktywow niz po
recesjach wynikajacych z zatamania eksportu (IMF, 2010). Te réznice w reakcji
gospodarek na kryzysy wywotane réznymi przyczynami dobrze pokazuje analiza
przebiegu ostatniej recesji w Hiszpanii i w Niemczech. W latach 2008-2009 w
obu tych krajach PKB skurczyt si¢ realnie o ok. 5 proc., przy czym giéwnym
zrodlem recesji w Niemczech byto zatamanie globalnego popytu na dobra
cksportowe (gldéwnie o charakterze inwestycyjnym), a w Hiszpanii - spadek
popytu wewngetrznego zwiazany z krachem na rynku nieruchomosci. O ile jednak
Niemcy zaczgli odnotowywac wzrost gospodarczy juz po roku, to ozywienie w
Hiszpanii zaczglo si¢ dopiero po 2 latach i - jak dotad - jest ono znacznie
wolniejsze niz w Niemczech. Co wigcej, w latach 2008-2010 liczba pracujacych
w Niemczech wzrosta o 1,1 proc., z kolei w Hiszpanii spadta az o 10 proc.

Oproécz zatamania w sektorze budowlanym, istotng przyczyna wzrostu liczby
bezrobotnych w Hiszpanii byt rowniez silny 1 - co najwazniejsze - trwaty spadek
popytu na wytwarzane dobra przemystowe. W latach 2008-2009 wartos¢ dodana
w przetworstwie przemystowym spadta w Hiszpanii o 16 proc., niemal
identycznie jak przecigtnie w calej strefie euro. W przeciwienstwie jednak do
wielu innych gospodarek strefy euro, po okresie zatlamania Hiszpania nie
odnotowata silnego ozywienia popytu w przetworstwie przemystowym. W 2010
r. warto$¢ dodana w hiszpanskim przemysle wzrosta zaledwie o 1,5 proc., wobec
7 proc. wzrostu przecigtnie w krajach strefy euro. Jedna z najistotniejszych
przyczyn stagnacji w hiszpanskim przemysle byta i jest jego niska
konkurencyjno$¢ cenowa oraz brak mozliwosci jej szybkiej poprawy dzigki
dewaluacji wlasnej waluty.

Wykres 4. Jednostkowe koszty pracy w przetworstwie przemystowym (1 kw. 2005=100).
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Hiszpania tracita swoja migdzynarodowa konkurencyjno$¢ cenowq juz w latach
poprzedzajacych kryzys. Gtowna przyczyna tego zjawiska byl zbyt szybki wzrost
kosztéw pracy w stosunku do osiaganej poprawy wydajnosci. Przyktadowo, w
latach 2005-2007 w przetworstwie przemystlowym w Hiszpanii jednostkowe
koszty pracy wzrosty o blisko 10 proc., co po Grecji byto najwyzszym wzrostem
wsrod wszystkich krajow strefy euro. Dla poréwnania, w analogicznym okresie
jednostkowe koszty pracy w Niemczech spadty o 4 proc., a w Irlandii o 11 proc.
Wzrost jednostkowych kosztow pracy w Hiszpanii zostat zahamowany dopiero w
2009 r., jednak stato si¢ to gldownie w wyniku silnej redukcji zatrudnienia, a nie
ograniczenia dynamiki kosztow pracy.

Wplyw instytucji na rynek pracy w Hiszpanii

Znaczaca redukcja liczby pracujacych w Hiszpanii w reakcji na kryzys byla
skutkiem niskiej elastyczno$ci wynagrodzen wzglgdem zmian aktywnoSci
gospodarczej. Zamiast hamowa¢ dynamike ptac, wigkszo$¢ przedsigbiorstw w
Hiszpanii najczegsciej dotychczas

zwalnia zatrudnianych  pracownikdéw.

Przyczynami tej niskiej elastycznosci ptac sa szkodliwe instytucje rynku pracy:

e Po pierwsze, system negocjacji ptacowych w Hiszpanii sprzyja
utrzymaniu si¢ wysokiej presji placowej niezaleznie od stanu
koniunktury. Poziom plac jest ustalany gléwnie na szczeblu

poszczegolnych sektorow lub regiondow. W przeciwienstwie do wielu
panstw rozwinigtych — szczegdlnie skandynawskich — negocjacje te nie sa
koordynowane na szczeblu ogdlnokrajowym. W Hiszpanii tylko 10 proc.
pracownikow ustala wynagrodzenia na poziomie swoich przedsigbiorstw.
Ptace pozostatych 90 proc. pracownikow sa negocjowane na poziomie
sektorow lub regionéw. Wynik tych negocjacji jest wiazacy dla
wszystkich pracownikow, nawet wowczas gdy nie sa oni w nich
bezposrednio reprezentowani. Co wigcej, negocjacje dotyczace dynamiki
wynagrodzen sa prowadzone nie czgsciej niz raz na dwa lata, a w efekcie,
ptace dostosowuja si¢ do zmian inflacji 1 aktywno$ci gospodarczej z
bardzo duzym opdznieniem (Du Caju i in., 2008). To z kolei skutkuje
tym, ze calkowite koszty pracy w Hiszpanii sa wysokie w poréwnaniu do
wydajno$ci pracy wielu pracownikow, zwtlaszcza tych o niskich
kwalifikacjach zawodowych oraz os6b mieszkajacych w regionach stabiej
rozwinigtych gospodarczo, gdzie wydajno$¢ pracy jest znacznie nizsza od
sredniej dla calej gospodarki. Liczne badania migdzynarodowe
potwierdzaja, ze sektorowy system negocjacji ptacowych w najwigkszym
stopniu sprzyja wysokiej presji ptacowej, ktora z kolei hamuje
powstawanie nowych miejsc pracy (np. Bassanini, Duval, 2006).
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Po drugie, regulacje dotyczace zwalniania pracownikow w Hiszpanii
naleza do jednych z najbardziej restrykcyjnych wsrdéd wszystkich krajow
rozwinigtych, a w efekcie zwalnianie etatowych pracownikéw jest tam
bardzo kosztowne. Wysoko$¢ odpraw dla osob zatrudnionych na state
zalezy od przyczyn zwolnienia. Gdy pracodawca chce zwolnié
pracownika z przyczyn ekonomicznych lub jego nieodpowiednich
kompetencji, wysoko$¢ odprawy wynosi 20 dni za kazdy rok pracy, nie
wigcej jednak niz rownowarto$¢ rocznej pensji. W pozostatych
przypadkach — uznawanych za ,niestuszne zwolnienie” - wysoko$¢
odpraw wynosi nawet 45 dni za kazdy przepracowany rok, co stanowi
rownowartos¢ az 3,5 rocznego wynagrodzenia. Nizsze odprawy — W
wymiarze 33 dni za kazdy przepracowany rok — przystuguja
pracownikom do 30 roku zycia oraz osobom, ktore byty bezrobotne przed
podjeciem pracy przez co najmniej 6 miesiecy. Koszty odpraw
wyptacanych pracownikom w Hiszpanii sa zdecydowanie wyzsze niz w
innych krajach UE-15, gdzie srednio wynosza one 7 dni za kazdy rok
pracy, gdy zwolnienie wynika z przyczyn ekonomicznych oraz ok. 21 dni
w pozostatych przypadkach (Jaumotte, 2011). W praktyce, sady pracy w
Hiszpanii najczes$ciej staja po stronie pracownikow i nawet gdy przyczyna
zwolnienia byly wzgledy ekonomiczne, to w niemal 90 proc. przypadkow
sady uznaja ich zwolnienie za ,,niestuszne”. Chcac uniknaé¢ dodatkowych
kosztéw procesowych, wigkszo§¢ pracodawcow od razu wyptaca
zwalnianym pracownikom wyzsze odprawy. Bardzo restrykcyjna
ochrona pracownikow zatrudnionych na state trwale ogranicza popyt na
pracg w Hiszpanii, nawet w okresach ozywienia gospodarczego.
Pracodawcy boja si¢ przyjmowac¢ nowych pracownikow, bo wiedza, ze w
przypadku ostabienia koniunktury beda musieli ponies¢ znaczace koszty
odpraw.

Po trzecie, wysokie koszty zwalniania 0sob ze statymi umowami o pracg
sa gldwna przyczyna wysokiego udziatu pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony. W 2008 r. niemal co trzeci pracownik w Hiszpanii byt
zatrudniony na podstawie umowy czasowej, wobec przecigtnie tylko 12
proc. w krajach OECD. Umowy te staly si¢ bardzo popularne w Hiszpanii
na poczatku lat 80., kiedy w nastgpstwie czgsciowej liberalizacji kodeksu
pracy znaczaco zmniejszono koszty odpraw dla pracownikow czasowych.
Zwiazki zawodowe nie zgodzily si¢ jednak na analogiczne zmiany w
odniesieniu do umow statych. W latach 80. odsetek pracownikow z
czasowymi umowami o pracg wzrost z 15 do blisko 35 proc. i utrzymat
si¢ na tym poziomie do 2007 r. W latach 2008-2010 odsetek
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony obnizyt si¢ do ok. 25%.
Spadek ten wynikal z tego, ze dla przedsigbiorstw, ktore musiaty
ograniczy¢ zatrudnienie, zwolnienie pracownikow czasowych byto
tanszym rozwiazaniem niz zwalnianie statych pracownikow. Dodatkowo,
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ostatnia recesja w Hiszpanii dotknegta w szczegdlnosci te sektory, w
ktorych tradycyjnie pracowato wiele osOb zatrudnionych na czas
okreslony (np. budownictwo). W latach 2008-2010 az 80 proc. osob,
ktore stracily pracg byto wczesniej zatrudnionych na podstawie umoéw na
czas okreSlony. Wigkszo$¢ z nich pracowata w budownictwie,

przetworstwie przemystowym oraz handlu.

Znaczace rdznice w stopniu ochrony przed zwolnieniem pracownikoéw statych i
czasowych powoduje duza rotacje pracownikéw czasowych 1 jest jedna z
przyczyn, dla ktorych pracodawcy niechgtnie inwestuja w podnoszenie ich
kwalifikacji. Ponadto, roznice te powoduja, ze pracownikom czasowym w
Hiszpanii bardzo trudno jest uzyskaé stala umowe o pracg. Przecigtnie tylko 20
proc. mtodych Hiszpanéw, ktérzy podejmuja pracg czasowa przeksztatca forme
zatrudnienia na stala umowe o pracg, w porownaniu do np. ponad 50 proc. w
Wielkiej Brytanii, gdzie ochrona przed zwolnieniem pracownikéw ze statymi
umowami o pracg jest znacznie mniejsza (Scarpetta i in., 2010).

Wysokie bezrobocie zmusito jednak rzqd do rozpoczecia reform rynku pracy

W latach 2007-2010 wptywy z podatkoéw dochodowych, w duzej mierze zalezne
od liczby pracujacych, spadly z 12,9 do 9,4 proc. PKB, a wydatki na transfery
socjalne, gléwnie zasitki dla bezrobotnych, wzrosty z 14,1 do 18,1 proc. PKB.
Powyzsze dane pokazuja, ze zapas¢ na rynku pracy byla glowna przyczyna
deficytu sektora finanséw publicznych w Hiszpanii. O ile jeszcze w 2007 r. kraj
ten notowat nadwyzke w finansach publicznych w wysokos$ci 1,9 proc. PKB, to
w 2010 r. w budzecie brakowato az 9,2 proc. PKB. Znaczacy wzrost bezrobocia i
wynikajacy z tego olbrzymi wzrost deficytu finansow publicznych przyczynity
si¢ w Hiszpanii do przetamania oporu politykow przed reformami rynku pracy.
We wrzesniu 2010 r. hiszpanski parlament przyjat zmiany w prawie pracy, ktore
maja na celu trwale zwigkszy¢ odsetek pracujacych. Najwazniejsze z nich to:

e Zwigkszenie mozliwosci odstgpowania przez przedsigbiorstwa od
zbiorowych uktadéw ptacowych, ustalanych na szczeblu branzowym lub
regionalnym oraz zwigkszenie elastycznosci w ustalaniu czasu pracy w
ramach poszczegdlnych przedsigbiorstw. Powyzsze zmiany powinny
uelastyczni¢ system wynagrodzen, dostosowa¢ go do osiaganej
wydajnosci pracy, a w efekcie pomée firmom w dostosowywaniu si¢ do
negatywnych wstrzasow.

e Rozszerzenie i doprecyzowanie warunkow, w ktorych przedsigbiorstwo
moze zwolni¢ pracownika z przyczyn ekonomicznych. Ma to ograniczy¢
sytuacje, w ktorych sady pracy nakazuja wyptate pracownikom odpraw w
wymiarze 45 zamiast 20 dni za kazdy przepracowany rok. Dodatkowo,
rozszerzono 1 doprecyzowano warunki, w ktorych przedsigbiorstwo moze
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zwolni¢ pracownika z przyczyn innych niz ekonomiczne. W efekcie,
czgéciej niz dotychczas firmy beda mogly wyptaca¢ pracownikom
odprawy w wymiarze 33 dni zamiast 45 dni za kazdy przepracowany rok.

e Likwidacja odpraw oraz utworzenie w ich miejsce od 2012 r. dla kazdego
pracownika indywidualnego konta w specjalnym  funduszu
inwestycyjnym, na ktére pracodawcy beda co roku wptacad
réwnowartos¢ wynagrodzenia za okreslona liczbg dni pracy. Doktadna
liczba nie zostala jeszcze ustalona. Pracownicy bgda mogli wyplaci¢
zgromadzona kwot¢ w przypadku zwolnienia przez pracodawce,
koniecznosci zmiany kwalifikacji, zmiany miejsca zamieszkania lub
kontynuowa¢ gromadzenie s$rodkow az do zakonczenia aktywnoS$ci
zawodowej. Wtedy zebrana kwota powigkszy ich emeryture.

e Stopniowe zwigkszenie do 2015 r. wysokosci odpraw dla pracownikow
czasowych, ktérzy zostaja zwolnieni przed uplywem trwania umowy z 8
do 12 dni pracy.

Bez watpienia uelastycznienie systemu negocjacji ptacowych oraz prawa pracy w
zakresie wymiaru odpraw dla zwalnianych pracownikow powinny przyczyni¢ si¢
wzrostu liczby pracujacych, cho¢ okreslenie skali tego wpltywu jest obecnie
trudne do oszacowania.

Zmiany w systemie negocjacji placowych sa szczegélnie waznym elementem
catej reformy, bo dotychczasowy, sektorowy system ustalania wynagrodzen byt
w najwigkszym stopniu odpowiedzialny za wysoka presj¢ placowa i1 niska
konkurencyjno$¢ cenowa hiszpanskiej gospodarki. Biorac jednak pod uwage
wielko$¢ Hiszpanii, najbardziej pozadana reforma w tym zakresie powinna
polega¢ na calkowitej decentralizacji negocjacji ptacowych, czyli na
przeniesieniu ich z poziomu branz i regionéw bezposrednio do poszczegdlnych
przedsigbiorstw.

Zmiany uelastyczniajace prawo pracy sa tez istotne, ale najprawdopodobniej
niewystarczajace. Cho¢ niepewno$§¢ zwiazana z kwalifikacja przyczyn
zwolnienia pracownikow przez sady pracy powinna si¢ zmniejszy¢, to nie
zostanie ona w pelni wyeliminowana. Ponadto, nawet po obnizeniu kosztow
odpraw bgda one wciaz relatywnie wysokie na tle innych krajow OECD, a poza
tym w dalszym ciagu zwolnienie pracownikow ze stalymi umowami o prace
bedzie bardziej kosztowne niz pracownikoéw czasowych. Skala dualizmu na
hiszpanskim rynku pracy moze si¢ zatem zmniejszy¢, ale nie bedzie to
prawdopodobnie znaczacy spadek.
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Wplyw pozostaltych zmian przyjetych przez hiszpanski parlament w 2010 r. na
wzrost liczby pracujacych moze by¢ neutralny lub wrecz negatywny. Po
pierwsze, wprowadzenie indywidualnych kont na specjalnych funduszach
inwestycyjnych, na ktére pracodawcy maja wptacaé pieniadze na poczet
przysztych odpraw dla zwalnianych pracownikéw moze zwigkszy¢ popyt na
prace wylacznie wtedy, gdy taczne obciazenia z tego tytutu dla przedsigbiorstw
beda nizsze niz obecnie. Po drugie, planowane zwigkszenie wysokosci odpraw
dla pracownikéw czasowych jest przyktadem antyreformy. Zamiast usztywniac¢
rozwiazywanie umow czasowych nalezy znaczaco obnizy¢ koszty
rozwiazywania stalych uméw o prace.

Do osiagnigcia trwatego wzrostu liczby pracujacych wazne sa réwniez reformy,
ktoére zwigksza site bodzcow bezrobotnych do poszukiwania i podejmowania
pracy. Do najwazniejszych z nich naleza:

e Skrocenie maksymalnego okresu pobierania zasitkow przez bezrobotnych z 2
lat do np. jednego roku. Liczne badania migdzynarodowe wskazuja, ze dtugi
czas pobierania zasitkow nie tylko obniza prawdopodobienstwo bezrobotnych
do podjgcia pracy, ale takze przyczynia si¢ do wzrostu presji ptacowej (np.
OECD, 2006).

e Wzmocnienie pomocy dla bezrobotnych w znalezieniu zatrudnienia ze strony
urzedow pracy, ktore powinny czesciej 1 bardziej doktadnie niz dotychczas
wspotpracowaé z bezrobotnymi w ustalaniu  indywidualnej strategii
wychodzenia z bezrobocia.

W ostatnim roku Hiszpania zrobita krok naprzéd w uelastycznianiu swojego
rynku pracy, gtéwnie rozluzniajac system negocjacji ptacowych, ktory w
najwigkszym stopniu ograniczal dostosowanie firm do negatywnych wstrzasow
gospodarczych oraz obnizajac koszty odpraw dla zwalnianych pracownikow.
Efekty tych reform powinny by¢ szczegdétowo monitorowane, w szczegdlnosci w
zakresie stosowania nowych przepisow przez sady pracy.
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