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Podsumowanie

Radykalne reformy gospodarcze sg czasami krytykowane ze wzgledu na ich rzekomo wysokie
koszty spoteczne. Rzadko jednak méwi sie o tym, jakie koszty moze pociggnac za sobg brak ta-
kich reform. W najnowszej historii Europy Srodkowo-Wschodniej mial miejsce pewien ekspe-
ryment: dwa kraje dawnego bloku radzieckiego bedace na zblizonym poziomie rozwoju obraly
rézne strategie przeprowadzania reform gospodarczych. Poréwnanie wynikéw tych strategii
przy uwzglednieniu réznic wystepujacych w warunkach poczatkowych obu gospodarek, poka-
zuje jakie sg koszty radykalnych reform gospodarczych w zestawieniu z kosztami ich braku.

Polska i Biatorus s krajami, ktére dwadziescia lat temu reprezentowaty bardzo zblizony po-
ziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, ale wybraly rézne modele przemian gospodarczych.
Polska gospodarka w ostatnim dwudziestoleciu zblizyta si¢ do modelu gospodarki rynkowej.
Z sektorem prywatnym wytwarzajacym ok. 75 proc. PKB, w petni sprywatyzowanym sektorem
malych i srednich przedsiebiorstw, ze zliberalizowanym systemem cen oraz z otwarta gospo-
darka, Polska jest uznawana za jeden z najbardziej zreformowanych postsocjalistycznych kra-
jow. Natomiast wedtug miedzynarodowych instytucji, takich jak Bank Swiatowy, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, przemiany gospodarcze
na Bialorusi sg najmniejsze wsrdd transformujacych sie krajéw. Mozna stwierdzi¢, ze wladze
Bialorusi staraja sie jak najdtuzej zachowac status quo i kontrolowac gospodarke. Rola, jaka od-
grywa panstwo w rozwoju gospodarki, jest nadal olbrzymia — udziat sektora publicznego w two-
rzeniu PKB wynosi obecnie ok. 70 proc., a system gospodarczy jest uznawany za system ,ttu-
migcy wolnos¢ gospodarcza”?.

Wyrazne réznice w rozwoju Biatorusi i Polski po niecatych dwudziestu latach od upadku ko-
munizmu sugeruja, jaki model lepiej stuzy spoleczenistwu. Historia jest najlepszym sedzia kaz-
dego sporu i dlatego wydaje sie, ze w tej sprawie wyrok zostat juz wydany.

! Zob. EBRD (2010), Transition Report 2009.
2 Zob. Heritage Foundation (2010), Index of Economic Freedom.
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Polska i Bialorus w 1989 r.

Przed rozpadem ZSRR w 1991 r. Bialoruska Republika byla jedng z najbardziej rozwinietych
gospodarek ZSRR®. W ramach zwiazkowego podziatu pracy (specjalizacji miedzy krajami
ZSRR) po II wojnie §wiatowej biatoruska gospodarka petnifa role ,montowni przemystowe;j”,
czyli ostatniego ogniwa cyklu produkcyjnego.

W latach 1970—1989 czysty produkt materialny* na Bialorusi rést o 1,7 proc. szybciej niz
w catym ZSRR®. Wsréd 29 krajéw bylego bloku socjalistycznego bialoruska gospodarka byta naj-
bardziej zorientowana na eksport (wolumen eksportu wynosit ok. 50 proc. PKB)¢. Wedtug ba-
dai MFW i Banku Swiatowego materialny poziom zycia na Biatorusi w 1989 r. w poréwnaniu
z poziomem zycia w pozostalych krajach socjalistycznych byt bardzo wysoki (tab. 1)”. Jedynie
Chorwacja, Czechostowacja i Stowenia mogty pochwali¢ si¢ wyzszym PKB per capita mierzo-
nym parytetem sily nabywczej (PSN).

Wiele krajéw postsocjalistycznych, obecnie nalezgcych do Unii Europejskiej, w przelicze-
niu na jednego mieszkanca produkowalo w 1989 r. mniej, a nawet o wiele mniej niz Bialorus.
W 1989 r. na Bialorusi przecietna wartos¢ wytwarzanych débr w przeliczeniu na mieszkarca
byta o jedna trzecig wieksza niz w republikach nadbaltyckich, oraz o kilkanascie procent wiek-
sza niz w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski (tab. 1).

Tabela 1. Niektore postsocjalistyczne kraje pod wzgledem PKB i PNB per capita (PSN) w 1989 r.

PKB per capita wg PSN (1989, USD) PNB per capita wg PSN (1989, USD)

Biatorus 6667 7010
Butgaria (obecnie w UE) 5740 5000
Chorwagja 6919 6171
(zechy (obecnie w UE) 8207 8600
Estonia (obecnie w UE) 6475 8900
Litwa (obecnie w UE) 3603 6430
totwa (obecnie w UE) 5204 8590
Polska (obecnie w UE) 5687 5150
Rumunia (obecnie w UE) 3535 3470
Rosja 5627 7720
Stowacja (obecnie w UE) 6969 7600
Stowenia (obecnie w UE) 11525 9200
Wegry (obecnie w UE) 6081 6810

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE: S. FISHER AND R. SAHAY (2000)

1 M. DE MELO, C. DENIZER, A. GELB AND S. TENEV (1997).

Powyzsze zestawienie potwierdzaja réwniez dane z gléwnych urzedéw statystycznych

Biatorusi i Polski, ktére przed 1989 r. stosowaly podobng metodologie statystyczna. Zaréwno

poziom sily nabywczej wynagrodzen (tab. 2), jak i poziom konsumpgji (tab. 3) byl wéwczas
na Biatorusi wyzszy niz w Polsce.

ZSRR skladat si¢ z 15 republik, w tym réwniez z Litwy, Lotwy, Estonii.

Radziecki odpowiednik dochodu narodowego (po ros. ,uucmuiii mamepuarvhwiti npodykm”).

Zob. A. Uy6puk (2004), Aecamp rem pocma BBII 8 Beaapycu: ¢pakmopuvl u nepcnekmusb.

Zob. M. de Melo, C. Denizer, A. Gelb and S. Tenev (1997), Circumstances and Choice: The Role of Initial Conditions and
Policies in Transitional Economies, The World Bank.

Zob. S. Fisher and r. Sahay (2000), Transition Economies after Ten Years, IMF Working Paper No. 00/30 oraz M. de Melo,
C. Denizer, A. Gelb and S. Tenev (1997).
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Tabela 2. Relacje przecietnych wynagrodzen nominalnych do cen detalicznych wybranych
towaréw zywnoséciowych na Biatorusi w 1990 r. i w Polsce w 1985 r.”

Wynagrodzenie miesigczne kg maki kg migsa kostkimasta  tuziny jaj kg cukru opakowania
wyrazone w: pszennej wotowego (250 g) kurzych biatego  herbaty (100 g)
Biatorus (1990) 577 80,4 302 184 282 276
Polska (1985) 466 58,9 187 123 267 286

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE: ROCZNIK STATYSTYCZNY (1994), GUS.

* NIESTETY BRAKUJE DANYCH DLA BIALORUSI I POLSKI DLA TEGO SAMEGO ROKU.

Tabela 3. Spozycie podstawowych produktéw spozywczych na Bialorusi w 1991 r. i w Polsce

w 1989 r.
Spozycie podstawowych produktéw spozywczych (per capita, kg) Biatorus (1991) Polska (1989)
ziarno czterech zb6z w przeliczeniu na przetwory (w kg) 126 17
ziemniaki (w kg) 165 143
mieso i podroby (w kg) 73 69
ryby i przetwory (w kg) 13 6
jaja (wszt.) 320 194

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE: CTaTUCTUYECKMIT €KETOAHNUK (1997), MINISTERSTWO STATYSTYKI

BIALORUSI; ROCZNIK STATYSTYCZNY (1992), GUS.

Oczywiscie, istnieje problem wiarygodnosci danych statystycznych dla gospodarek socjali-

stycznych. Jednak, nawet gdyby przed 1989 r. bialoruski urzad statystyczny zawyzal wskazniki

gospodarcze i spoleczne bardziej niz GUS, to i tak nie zmienia to ogélnego obrazu sytuacji.

Biatorus przed rozpadem ZSRR byta gospodarka stosunkowo zamozng na tle regionu, w tym
takze na tle krajow, ktére obecnie naleza do Unii Europejskie;.

Potwierdza to réwniez Human Development Index (Wskaznik Spotecznego Rozwoju) opra-
cowywany corocznie przez ONZ8, ktéry jest tworzony na podstawie wynikéw gospodarczych
i edukacyjnych oraz efektywnosci stuzby zdrowia. Bialoru$ w 1990 r. zajmowata 38. miejsce spo-
$réd 173 krajéw i byta na wyzszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego niz Polska,
a takze niektére kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (tab. 4).

Tabela 4. Wskaznik Spotecznego Rozwoju Bialorusi i Polski w 1990 r.

Sktadowe HDI (dane z1990r.) Biatoru$ Polska
HDI (miejsce na $wiecie) 38. 48.
oczekiwana dtugos¢ zycia 713 718
osiagniecia systemu edukacji 2,47 2,57
skorygowany PKB per capita 4889 4237

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE: HUMAN DEVELOPMENT REPORT 1993, UNDP.

Nalezy podkresli¢, ze jednym z nielicznych pozytywnych aspektéw socjalizmu byly stosun-
kowo wysokie osiggniecia systemu edukacji. Wg Raportu Spotecznego Rozwoju edukacyjne
osiggniecia (educational attainments) mierzone poziomem sredniego i wyzszego wyksztalce-
nia, w Polsce i na Bialorusi w 1990 r. byly na podobnym poziomie. Natomiast w poréwnaniu
z krajami zachodnimi reprezentowaty poziom zblizony do poziomu Wtoch i Hiszpanii, ale

8 Zob. United Nations Development Programme (1993), Human Development Report.
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wyzszy niz poziom Grecji czy Portugalii. Wysoki stopien skolaryzacji (czyli naboru do szkét
i na studia wyzsze) oraz wysoki poziom nauczania decydowaly o wysokim potencjale kapitatu
ludzkiego, ktéry nie byl w pelni wykorzystywany w gospodarce centralnie planowanej z po-
wodu systemu bodzcéw, ktéry zniechecat do innowacji. Kapital ten mozna bylo wykorzystaé
w okresie transformacji, po dokonaniu szybkiej reorientacji zawodowej oraz po nabyciu no-
wych umiejetnosci przydatnych w gospodarce rynkowej’.

W 1990 r. na Biatorusi bylo dwa razy wiecej lekarzy i ponad dwukrotnie wiecej 16zek szpital-
nych w przeliczeniu na mieszkanca niz w Polsce (tab. 5). Wspélczynnik zgonéw niemowlat na
1000 urodzen, jeden z gtéwnych miernikdéw okreslajacych poziom jakosci stuzby zdrowia, byt
na Bialtorusi w 1990 r. o 25 proc. nizszy niz w Polsce. Oczekiwana dtugos$¢ zycia, na ktérg ma
wplyw jakoséci opieki spolecznej w okresie dtuzszym niz jeden rok, byla na Biatorusi i w Polsce
na bardzo zblizonym poziomie.

Tabela 5. Stan stuzby zdrowia na Bialorusi w 1990 r. i w Polsce w 1989 r.

Wskaznik Biatorus (1990) Polska (1989)
Lekarze na 10 000 oséb 39 21
dzka na 10 000 oséb 133 57
Zgony niemowlat (na 1000 urodzen) 119 159
Oczekiwana dtugos¢ zycia mezczyzn 66,3 66,8
Oczekiwana dtugosc zycia kobiet 75,6 75,5

OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE: CTaTUCTUYECKUIT €XXETOAHMK (1997), MINISTERSTWO STATYSTYKI BIALORUSI;
ROCZNIK STATYSTYCZNY (1990), GUS.
Na korzy$¢ Biatorusi §wiadczyty nie tylko wyniki gospodarcze przed zmiang systemowa w oby-
dwu badanych krajach, ale przede wszystkim ich dynamika. Dostepne dane dot. wzrostu go-
spodarczego, wzrostu plac realnych oraz poziomu i dynamiki konsumpcji gospodarstw domo-
wych wskazuja na poprawe warunkéw zycia na Bialorusi i stagnacje gospodarcza w Polsce
w latach 80. Dochéd narodowy brutto per capita na Biatorusi w 1990 r. (rok przed rozpa-
dem ZSRR) byt 0 49,8 proc. wyzszy niz dochéd z 1980 r.°, podczas gdy w Polsce w 1988 r. (rok
przed zmiana systemu gospodarczego) dochdd narodowy wytworzony per capita byt jedynie
o0 3 proc. wyzszy niz dochdd z 1980 r.!! Wedlug danych z Rocznika Statystycznego GUS (1992)
wynagrodzenie realne na Biatorusi w 1991 r. byto o potowe wyzsze niz w 1980 r., podczas gdy
w Polsce wynagrodzenie realne w ciggu dziesieciu lat nie zmienito sie¢ i w 1989 r. stanowito
100,2 proc. wynagrodzenia z 1980 r. — roku, w ktérym wybuchty ogélnonarodowe strajki ro-
botnicze i powstat wielomilionowy zwigzek zawodowy ,,Solidarno$¢”.

Biatoruska gospodarka w momencie rozpadu ZSRR ciagle jeszcze byla w dobrej kondycji
w poréwnaniu do sytuacji Polski u schylku socjalizmu (tab. 6). Wskaznik cen detalicznych to-
wardw i ustug w 1990 r. byt jedynie o 16 proc. wyzszy niz w 1980 r. Chociaz w wyniku roz-
padu ZSRR gospodarka Biatorusi w 1991 r. skurczyta si¢ o ponad 1 proc., a inflacja w kraju osia-
gnela poziom trzycyfrowy, to jednak budzet BSRR w 1991 r. notowal nadwyzke w wysokosci
1,7 proc. PKB, a eksport przewyzszal import o 3,4 proc. PKB. Biatoru§ w momencie transfor-
macji nie byla obarczona negatywnymi skutkami sptaty zadluzenia zagranicznego, poniewaz
Rosja (RESRR) po upadku ZSRR przejeta na siebie obowiazek sptaty zadtuzenia zagranicznego
bytych republik ZSRR.

Polska gospodarka w momencie upadku komunizmu w 1989 r. odczuwala z kolei silng nie-
réwnowage makroekonomiczna (tab. 6). Negatywne tendencje nasilaty sie z roku na rok.
W 1989 r. ceny byly ponad trzydziestokrotnie wyzsze niz w 1980 r. W sklepach brakowato pro-
duktéw, rozwijata sie ,szara strefa”. W 1989 r. roczna inflacja przekroczyla 250 proc., a saldo
budzetu centralnego oraz saldo rachunku obrotéw biezgcych byly ujemne. Jednym z gtéwnych

° Zob. L. Balcerowicz (1995), Socialism, Capitalism, Transformation.

10 Zob. Richard Kaufman and John Hardt (1993), The Former Soviet Union in Transition, Joint Economic Committee, Con-
gress of the U.S.

1 Zob. GUS (1991), Rocznik Statystyczny 1991.
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probleméw polskiej gospodarki byta splata kredytéw zagranicznych, zaciggnietych przez rza-
dzacego w latach 70. Edwarda Gierka. Polski dtug publiczny w ostatnich 20 latach przed trans-
formacja wzrést ponad trzydziestokrotnie w ujeciu absolutnym, a w relatywnym osiagnat 63,4
proc. PKB w 1989 r.*2

Tabela 6. Niektore mierniki makroekonomiczne na Bialorusi w 1991 r. i w Polsce w 1989 r.
(w proc.)

Mierniki makroekonomiczne Biatoru$ (w 1991r.) Polska (w 1989 r.)
Inflacja (r/r) 147,5 251,1
Inflacja (1980=100) 116 3243
Zmiana PKB (r/r) -12 0,2

Saldo budzetu (proc. PKB) 1,7 -14

Saldo handlu zagranicznego (proc. PKB) 34 -1,8

Dtug zagraniczny (proc. PKB) 0,1 63,4

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE CTaTUCTUUECKIIT €XKeTOAHUK (1997), MINISTERSTWO STATYSTYKI
BIALORUSE; ROCZNIK STATYSTYCZNY (1990, 1993), GUS; S. FISHER AND R. SAHAY (2000);
WorLD EcoNomic OUTLOOK (2010), IMF.

Podsumowujgc: biatoruska gospodarke przed rozpadem ZSRR w 1991 r. cechowal wysoki
wzrost gospodarczy przy stabilnym poziomie cen, dodatnim saldzie budzetowym i dodat-
nim saldzie handlu zagranicznego oraz brak zadtuzenia. Zaréwno gospodarcze, jak i pozago-
spodarcze wyniki Bialorusi czesto byly lepsze albo zblizone do ich polskich odpowiednikéw.
Prawdopodobnie dlatego przeciwnikéw systemu komunistycznego i gospodarki centralnie pla-
nowanej na Bialorusi bylo znacznie mniej niz w Polsce.

12 Zob. S. Fisher, r. Sahay (2000).
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Polska i Bialorus w 2009 r.

1. Wyniki gospodarcze

Oficjalne dane podawane przez Biatoruski Urzad Statystyczny pokazujg, ze gospodarka
Bialorusi w ostatnich dziesieciu latach doganiala kraje rozwiniete, rozwijajac sie z przecigtnym
rocznym wzrostem gospodarczym rzedu 8 proc. Istnieja jednak powazne zastrzezenia co do
sposobu liczenia PKB na Bialorusi®.

Zawyzenie oficjalnych danych moze by¢ stymulowane wyznaczaniem przez rzad corocz-
nych wskaznikéw makroekonomicznego rozwoju dla catej gospodarki, co ma bezposrednie
przeniesienie na dominujacy w gospodarce sektor panstwowy. Poza tym, oficjalna statystyka
nie odpowiada miedzynarodowym wymogom MFW. Z kolei przy stosunkowo wysokiej infla-
cji (nawet trzycyfrowej na poczatku tej dekady) istnieje mozliwo$é pomyltki w obliczaniu defla-
tora PKB, co moze pociggnac za sobg mylne przedstawienie realnego wzrostu gospodarczego,
ktéry wynika ze wzrostu cen, a nie ze wzrostu produkcji. Mimo spektakularnego wzrostu go-
spodarczego w ostatnich latach, PKB per capita Bialorusi w 2009 r. mierzony parytetem sily
nabywczej (PSN) stanowil tylko dwie trzecie polskiego odpowiednika'*, mimo ze wg szacun-
kéw MFW w 1989 r. to Biatorus miata wiekszy PKB per capita (PSN) niz Polska.

Przecietne wynagrodzenie brutto na Bialorusi w 2009 r. (1003 zt) bylo ponad trzykrot-
nie mniejsze niz w Polsce (3103 zt). Réznice wystepujace w miernikach produkeji oraz w prze-
cietnych wynagrodzeniach w analizowanych krajach sa zastanawiajace. Moze to potwierdza¢
hipoteze o zawyzeniu biatoruskiego PKB przez urzad statystyczny, poniewaz udzial wynagro-
dzenia pracownika w dochodzie zwykle jest podobny na catym $wiecie i miesci sie¢ w prze-
dziale 55—65 proc.’®. A zatem, jeéli dane dotyczace bialoruskiego PKB sa wiarygodne, to prze-
cietne zarobki na Bialorusi powinny stanowi¢ ok. dwéch trzecich wartoséci polskich zarobkéw.
Tymczasem, nawet po uwzglednieniu relatywnie nizszych cen towaréw i ustug na Bialorusi,
przecietne wynagrodzenie jest dwukrotnie mniejsze niz w Polsce (rys. 1).

Rysunek 1. PKB per capita (PSN) i przecietne wynagrodzenie brutto na Bialorusi wzgledem
Polski (100 proc.) w 2009 r.

100% -
80% 70%
Il Biatorus
60% -| 499
9% Polska
40% - 32%
= .
0%
PKB per capita wg PSN Przecigtne wynagrodzenie Przecietne wynagrodzenie
(2009, USD) brutto (2009, PLN) brutto skorygowane o PSN

(2009, PLN)

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE WORLD EcoNoMIC OUTLOOK, IMF; BKS NA HTTP://BELSTAT.GOV.BY
ORAZ GUS NA WWW.STAT.GOV.PL, PRZELICZENIA Z BIALORUSKIEGO RUBLA WG KURSU NBB Z DN. 31.12.2009.

Jak wynika z badan empirycznych'®, transformacja rynkowa w Polsce przyniosta szybki wzrost
produktywnosci dzieki liberalizacji gospodarki oraz zwigkszeniu udziatu sektora prywatnego
w gospodarce. Bylo to mozliwe dzieki przeksztalceniu starych przedsiebiorstw i struktur or-
ganizacyjnych oraz tworzeniu nowych przedsigbiorstw. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji

13 Zob. IMF (2004), Country Report No. 04/141; A. Uybpux (2003), beAopyccKuil SKOHOMUHECK UL pocm: 3a2a0Ka UAU MUPAN
[B:] Beaapycw: uibop nymu, ITTM.

14 Zob. IMF (2010), World Economic Outlook.

15 Zob. r. Solow (1957): Technical Change and the Aggregate Production Function, Review of Economics and Statistics, 39: s.
312-320.

16 Zob. ILO (2008), Key Indicators of the Labour Market.
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Pracy w 2000 r. produktywno$¢ pracy, mierzona wytworzonym PKB na osobe zatrudniong,
byta na Bialorusi zaledwie o 3 proc. wyzsza niz w 1990 r. W Polsce w tym samym czasie pro-
duktywno$¢ wzrosta o 68 proc. W nastepnych latach ogromne dotacje rosyjskie przyczynily sie
do dynamicznego wzrostu bialoruskiej gospodarki i réwnie dynamicznego wzrostu wydajno-
$ci pracy, ktéra w 2005 r. byla juz o 51 proc. wyzsza niz ta, ktéra odnotowano w 1990 r. Byt to
jednak nadal wzrost dwukrotnie mniejszy niz w Polsce, gdzie w analogicznym okresie wydaj-
no$¢ pracy wzrosta o 101 proc. Wedtug The Conference Board" osoba zatrudniona na Biatorusi
wytwarzata w 2009 r. PKB ok. 32 tys. USD, czyli o jedna trzecia mniej niz osoba zatrudniona
w Polsce.

Wysoka inflacja, wysoki deficyt na rachunku obrotéw biezgcych oraz rosngce zadtuzenie
zagraniczne (tab. 7) $wiadcza o duzych nieréwnowagach w rozwoju gospodarczym Biatorusi
Narodowy Bank Bialorusi (NBB) nie prowadzi polityki pienigznej nakierowanej na zapew-
nienie stabilnosci cen. W zaleznosci od potrzeb politycznych NBB jest zmuszany do obniza-
nia stép procentowych i nadmiernego zwiekszania podazy pieniadza. Przyktadowo — w ciagu
ostatnich dziesieciu lat podstawowy koszyk towardéw i ustug, tzw. CPI, zdrozat w Polsce o ok. 40
proc., podczas gdy na Biatorusi cena analogicznego koszyka wzrosta ponad dziewieciokrotnie'.

Biatorus, jako kraj silnie uzalezniony od handlu zagranicznego, ucierpiala w latach
2007-2009 w wyniku pogorszenia term of trade. Z powodu kryzysu i napietych stosunkéw
z Rosja od 2007 r. wzrosly ceny importu ropy i gazu z Rosji, a spadly ceny gléwnego produktu
eksportowego na Zachdd, czyli soli potasowej. Od poczatku 2007 r. deficyt na rachunku ob-
rotéw biezacych ciagle sie pogarsza i w relacji do PKB osiggnat poziom 13,5 proc. w I polowie
2010 r. (tab. 7). Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) na Biatorusi nadal sa niewielkie i nie
wystarczaja do sfinansowania deficytu handlowego (tab. 7). Dlatego, aby z jednej strony sfinan-
sowac powiekszajacy sie deficyt obrotéw handlowych, a z drugiej strony podtrzymac kurs bia-
toruskiego rubla, rzad zdecydowat si¢ na zaciaganie kredytéw zagranicznych.

W 2009 r. bezpoérednie inwestycje zagraniczne sfinansowaty niecate 30 proc. deficytu za-
granicznego Bialorusi, a pozostate 70 proc. (czyli 6,5 mld USD) sfinansowano kredytami za-
granicznymi. Tym samym zad{uzenie zagraniczne Biatorusi w ciggu trzech ostatnich lat wzro-
sto ponad trzykrotnie — z 6,8 mld USD na poczgtku 2007 r. do 22 mld USD (ok. 45 proc. PKB)
na poczgtku 2010 r. (rys. 2) i zgodnie z zapowiedziami rzadu w najblizszym czasie bedzie nadal

17 Zob. The Conference Board (2010), Total Economy Database.

18 Bialoruski Komitet Statysyuczny (2010), Cmamucmuueckuii emezoonux 2009,; GUS (2010), Rocznik Statystyczny 2009.

9 Warto$¢ obrotéw towarowych handlu zagranicznego Bialorusi w 2008 r. wyniosta 130 proc. PKB, podczas gdy dla Polski
analogiczny wskaznik wynidst 72 proc. polskiego PKB. Zob. BKS (2010); GUS (2010).
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roslo, stanowiac powazne zagrozenie dla stabilnosci gospodarki w przysztosci. Prawie potowe
obecnego zadluzenia zagranicznego Bialorusi stanowig kredyty krétkoterminowe, z terminem
zapadalnosci do jednego roku. Polityka finansowania wzrostu gospodarczego zadluzeniem za-
czyna przypominaé piramide finansowa, poniewaz rzad zaciaga coraz wiekszy kredyt na pokry-
cie weze$niejszych dlugédw. Historia gospodarcza Polski pokazata, czym dla gospodarki moze sie
skoniczy¢ zaciaganie wysokiego dlugu zagranicznego przez rzad — dlugi zaciagane przez Gierka
w latach 70. doprowadzily do bankructwa polskiego pafistwa na poczatku i pod koniec lat 80.

Tabela 7. Deficyt handlowy, BIZ oraz zadluzenie zagraniczne (proc. PKB) Bialorusi i Polski
w latach 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Saldo na rachunku obrotéw biezacych, Biatorus -39 -6,7 -8,6 -13,0
BIZ, Biatoru$ 0,9 4,0 35 3,6
Zadtuzenie zagraniczne Biatorusi na koniec roku (w proc. PKB) 18,5 27,6 249 45,1
Saldo na rachunku obrotéw biezacych, Polska -2,7 -4,7 51 -1,6
BIZ, Polska 58 55 28 2,7

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE WORD ECONOMIC OUTLOOK (2010), IMF ORAZ Cmamucmuyeckuii
emez00HukK (2009), BIALORUSKI KOMITET STATYSTYCZNY; ROCZNIK STATYSTYCZNY (2009), GUS; DANE ZA 2009 R. PODANE
PRZEZ NBB NA HTTP://NBRB.BY/STATISTICS/BALPAY/ ORAZ GUS NA W W W.STAT.GOV.PL.

Rysunek 2. Zadluzenie zagraniczne Bialorusi w latach 1995-2009 (mlIn USD)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIEBHeuHuii doe,
NARODOWY BANK BIALORUSI, HTTP://NBRB.BY/STATISTICS/ EXTERNALDEBT/QUATERLY/.

2. Wyniki pozagospodarcze

Wedlug Raportu Spotecznego Rozwoju z 2010 r. Bialoru$ zajmuje 61. miejsce na $wiecie pod
wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pomimo, ze wskaznik rozwoju rosnie, to pozy-
cja Bialorusi w stosunku do innych panstw pogarsza sie. W 1999 r. Bialoru$ zajmowata 60.
miejsce, a przed rozpoczeciem reform w 1990 r. — 38. miejsce na §wiecie. Polska stale zyskuje
w tym rankingu, z miejsca 48. na poczatku transformacji, poprzez 44. w dziesie¢ lat po niej, az
po obecne 41. miejsce.

Jednym z podstawowych miernikéw odzwierciedlajacych stan zdrowia spoteczenstwa, swiad-
czacym o jakosci opieki zdrowotnej czy o warunkach zycia spoleczenistwa, jest oczekiwana
dlugosé zycia (rys. 3). Warto zaznaczy¢ jego wzrost o prawie cztery lata w Polsce: z 71,8 lat na
poczatku transformacji do 76 lat w 2010 r. Natomiast na Bialorusi oczekiwana dlugo$¢ zycia
w pierwszych dziesieciu latach po rozpadzie ZSRR skrécita sie z 71,3 do 68 lat oraz nieznacz-
nie wzrosta do 69,6 lat w 2010 r.
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Rysunek 3. Oczekiwana dlugo$¢ zycia
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ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE HUMAN DEVELOPMENT REPORT (1993, 2010), UNDP.

Pozytywnym aspektem bialoruskiej gospodarki jest niski poziom bezrobocia. Na Biatorusi
praktycznie nie wystepuje dlugoterminowe bezrobocie, chociaz oficjalne dane o jedno-
procentowym bezrobociu sa mato wiarygodne. Niskie statystyki dot. liczby bezrobotnych
moga wynikaé z przepiséw zniechecajacych do rejestracji w urzedach pracy® — oprécz za-
ostrzonych zasad udzielania zasitkéw, zarejestrowanych bezrobotnych obejmuje réwniez
obowigzek odplatnego wykonywania prac publicznych w okresie pozostawania bez pracy
(zamiatanie ulic, sprzatanie w budynkach uzytecznosci publicznej). Ponadto, istnieje rozpo-
rzadzenie prezydenta® zakazujace zwalniania z przyczyn ekonomicznych pracownikéw du-
zych przedsigbiorstw bez zgody administracji prezydenta. Prowadzi to do ukrytego bezro-
bocia. Otwarte bezrobocie na Biatorusi od poczatku transformacji byto i jest znacznie niz-
sze niz w Polsce.

Bialorus jest krajem o stosunkowo niskim rozwarstwieniu spolecznym, czym chwali sie
oficjalna propaganda. Nieréwnos$¢ dochodéw mierzona wspélczynnikiem Giniego dla gospo-
darstw domowych jest jedna z najnizszych na swiecie (rys. 4). Dazenie do sprawiedliwo$ci spo-
tecznej na Biatorusi nie powinno jednak oznaczaé powszechnego zycia w biedzie. Przecietne
wynagrodzenie na Biatorusi na poczatku 2010 r. (ok. 1003 zt brutto) byto o 30 proc. nizsze niz
ptaca minimalna w Polsce (1317 zt brutto).

Rysunek 4. Wspolczynnik Giniego dla dochodu gospodarstw domowych per capita
(gdzie 0 oznacza catkowita réwno$¢ dochodéw wsréd obywateli, a 1 oznacza, ze
jedna osoba otrzymuje dochéd calego kraju)
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ZRODLO: WORLD INCOME INEQUALITY DATABASE (2008), UNITED NATIONS UNIVERSITY.

Poziom zycia spoleczefistwa mozna mierzy¢ m. in. poprzez ocene struktury wydatkéw go-
spodarstw domowych. W spoteczenstwach, w ktérych roénie realny poziom dochodéw, ob-
serwuje sie spadek udzialu wydatkéw na zywnosé. Po dwudziestu latach od upadku komuni-
zmu w Polsce udzial ten spadt o polowe — z 50,6 proc. w 1990 r. do 25,6 proc. w 2008 r., pod-
czas gdy Bialorusini w 2008 r. nadal wydawali na zywno$¢ stosunkowo duzo, bo ponad 40 proc.
swoich dochodéw (rys. 8). W Polsce zmienita sie struktura wydatkéw, ktéra zaczyna przypomi-
nac¢ strukture wydatkéw w krajach rozwinietych, podczas gdy na Biatorusi w 2008 r. byfa ona
bardzo podobna do struktury wydatkéw w Polsce przed transformacja. Przyktadowo wydatki
na odziez na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat przestaty odgrywa¢ duza role w Polsce, a na
Bialorusi te wydatki sg na drugim miejscu po wydatkach na zywno$¢. Z kolei wydatki na uzyt-
kowanie mieszkania i no$niki energii na Biatorusi, dzigki subsydiowaniu tych ustug przez pan-
stwo, tak jak to bylo w BSRR czy PRL, sa wyraznie nizsze niz w Polsce.

2 Zob. Aaneitko, ITeanmnacs, Pakoa(2003), Berapycy: 8oLbop nymu.
2 Informacja udzielona w rozmowie prywatnej z bytym dyrektorem biatoruskiej fabryki.

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

OFICJALNE DANE

O JEDNOPROCENTOWYM
BEZROBOCIU NA BIALORUSI
NIE SA WIARYGODNE




FORUM O SKIEGO ROZWOJU

ALTERNATYWNA DROGA
ROZWOJU, CZYLI SYSTEM
AUTORYTARNY

Z GOSPODARKA
STEROWANA CENTRALNIE
NIE SPRAWDZIL SIE

ANALIZA FOR NR 7/2010

Tabela 8. Struktura wydatkéw gospodarstw domowych na Bialorusi, w Polsce i Wielkiej Brytanii

w 2008 r.
Wydatki (proc. ogétu) Polska (1990) Biatoru$ (2008)  Polska (2008)  W.Brytania (2008)
zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 50,6 41,2 25,6 10,8
napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe - 3,6 2,6 23
towary niezywnosciowe, w tym: = 19,4 13,8 1,0
odziez i obuwie 10,3 9,1 55 46
higiena osobista - 2,1 2,8 -
ooty - 82 55 o4
ustugi, w tym: - 358 58,0 76,0
uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 6,1 7,0 18,9 1,3
Zdrowie 31 32 438 1,1
Edukacja 0,7 19 12 13
rekreacja i kultura - 2,8 7,9 12,8
transport i facznos¢ 1,7 7,7 14,8 16,0
Inne - 13,2 10,3 335

ZR6DLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE ROCZNIK STATYSTYCZNY (1991), GUS; Tompebumeavckue pacxoob:
doMawHux x0341cma (2009), BELSTAT; BUDZETY GOSPODARSTW DOMOWYCH W 2008 R., GUS (2009); FAMILY SPENDING:
A REPORT ON THE 2008 LIVING COSTS AND FOOD SURVEY, OFFICE FOR NATIONAL STATISTICS (2009).

Podsumowujac: o ile dwadziescia lat temu poziom zycia na Bialorusi byt wyzszy niz w sasiadu-
jacych krajach, w tym réwniez w Polsce, to dzisiaj role Bialorusii Polski si¢ odwrdcity. Polska jest
krajem cztonkowskim UE i NATO. Stabilnie rozwijajaca sie polska gospodarka dawno przego-
nita gospodarke biatoruska. Nie ulega watpliwosci, ze to Polacy zyja duzo lepiej niz Bialorusini.

Na poczatku lat 90. powtarzane bylo na Bialorusi rosyjskie powiedzenie: ,Kura nie ptica, Polsza
nie zagranica”. (Kura to nie ptak, a Polska to nie zagranica). Obecnie wielu mlodych Bialorusinéw
jest gotowych duzo odda¢, zeby mieszkad i studiowac w Polsce. Alternatywna droga cywilizacyj-
nego rozwoju, ktéra wybral 16 lat temu pierwszy prezydent Bialorusi, Alaksandr Lukaszenka (sys-
tem autorytarny z gospodarka centralnie sterowana), nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw.
Nieréwnowaga biatoruskiej gospodarki wczesniej, czy pdzniej zmusi wladze Bialorusi do przeprowa-
dzenia wolnorynkowych reform. Dopiero wtedy na Biatorusi bedzie mozliwy proces systematycz-
nego zmniejszania réznicy w poziomie dochodu na mieszkarica w stosunku do krajéw rozwinietych.

O wynikach zdecydowaly reformy

Réznic wynikéw gospodarczych i pozagospodarczych Polski i Bialorusi nie mozna wyttuma-
czy¢ niekorzystnymi warunkami poczatkowymi Biatorusi, poniewaz przed 1989 r. ten kraj
byt na zblizonym, albo nawet na wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego niz
Polska. Ponadto, sita oddziatywania warunkéw poczatkowych i wstrzgséw zewnetrznych (roz-
pad RWPG i ZSRR) na osiggane wyniki malata z uptywem czasu. Na przyklad: rozpad RWPG
i ZSRR miat bardziej negatywny wplyw na gospodarke Bialorusi, niz Polski. Jednak w przy-
padku Biatorusi uzaleznienie od gospodarki bylego ZSRR po dojsciu Lukaszenki do wladzy
zaczelo przynosi¢ wysoka rente ekonomiczng w postaci tanich rosyjskich surowcéw energe-
tycznych. Z punktu widzenia oceny przemian gospodarczych po 20 latach transformacji, roz-
pad ZSRR ma ograniczone znaczenie. Z powodu tego rozpadu ucierpialy przeciez na przyklad
takze kraje baltyckie, a jednak dzisiaj sa one bogatsze niz Biatorus$ i sa cztonkami UE.

1. Transformacja w Polsce, stagnacja na Bialorusi

Polska byta pierwszym krajem socjalistycznym, ktéry rozpoczat zdecydowane reformy syste-
mowe, w wyniku ktérych ustabilizowata sie gospodarka oraz wprowadzono instytucjonalne
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zmiany. Bardzo szybko skoriczyly sie chroniczne niedobory produktéw, a ceny przestaly gwat-
townie rosnaé. Udalo si¢ takze wynegocjowa¢ redukcje zadluzenia zagranicznego o polowe,
a splate pozostatej czesci dtugu roztozy¢ w czasie. Wielu ekonomistéw ocenia polska transfor-
macje jako jedna z najbardziej skutecznych w grupie krajéw postsocjalistycznych?.

Potwierdzeniem tej oceny moga by¢ wyniki polskiej gospodarki na tle pozostatych krajéow
postsocjalistycznych — najkrétszy okres ujemnej dynamiki produkeji (dwa lata) i najnizszy sku-
mulowany spadek PKB (ok. kilkunastu procent) oraz najwyzszy wzrost PKB w stosunku do
1989 r.2. Stalo sie to mozliwe dzieki przyjeciu kompleksowego pakietu reform gospodarczych
juz w styczniu 1990 r. Jego celem byla stabilizacja i liberalizacja gospodarki oraz rozpoczecie
budowy wolnorynkowych instytucji. W wyniku prowadzenia konsekwentnej polityki antyin-
flacyjnej wspartej liberalizacja mikroekonomiczng, ktéra miata pobudzi¢ prywatna inicjatywe,
juz w marcu 1990 r. inflacja w ujeciu miesiecznym spadfa do poziomu jednocyfrowego, a od
1992 r. gospodarka zaczela si¢ rozwijaé.

Eksperci®*, podkreslaja, ze perspektywa czlonkostwa w Unii Europejskiej wiazata sie dla
Polski z silnymi bodZcami spoleczno-ekonomicznymi, aby jak najszybciej dostosowaé system
prawno-instytucjonalny do systemu funkcjonujacego w Europie Zachodniej. Z kolei ,,pamieé
rynkowa” z okresu przed II wojna $wiatowy, kiedy funkcjonowata II Rzeczpospolita, duzy
udzial rolnictwa prywatnego w rolnictwie PRL oraz silna nieche¢ do 6wczesnego ustroju po-
litycznego sprzyjaty spolecznemu przyzwoleniu na szybka transformacje gospodarki planowej
w gospodarke rynkowg. W rezultacie, mimo czestych zmian politycznych w pierwszych latach
po upadku komunizmu w Polsce?, kolejni premierzy i ministrowie finanséw byli w mniejszym
lub wiekszym stopniu kontynuatorami transformacji wolnorynkowej, a zaden rzad nie zanie-
chal reform.

Polityka gospodarcza Biatorusi wygladala zupelnie inaczej. Bialorus znajdowata sie w ZSRR
od 1919 r. i byla poddawana znacznie silniejszym represjom, szczegdlnie w okresie rzadéw
Stalina. W przeciwienistwie do Polski ,,upadek komunizmu” na Bialorusi w 1991 r. nie do-
prowadzil do gwaltownej zmiany wladzy politycznej. Wybrana w 1990 r. Rada Najwyzsza
Bialorusi obradowata pelng kadencje az do 1995 r., poniewaz przewazajaca komunistyczna
wiekszos¢ odrzucita w 1992 r. wniosek o samorozwiazanie. Bialoruski Narodowy Front, je-
dyna opozycyjna partia w kraju, posiadata w Radzie zaledwie 10 proc. mandatéw. Nalezy za-
znaczy¢, ze powolanie pierwszego niekomunistycznego rzadu na Bialorusi odbyto sie dopiero
po pierwszych wyborach prezydenckich, w polowie roku 1994. Do tego czasu wtadze sprawo-
wal rzad Viacestava Kiebi¢a, wybrany jeszcze w 1990 r. To oznacza, ze w pierwszych latach
niepodleglo$ci (1990-1994) reformy gospodarcze mieli przeprowadza¢ ci sami ludzie, ktérzy
wczesniej byli zwolennikami gospodarki centralnie planowanej. Przedstawiciele starego re-
zimu, ktérzy pozostali przy wladzy po uzyskaniu niepodleglosci przez Bialorus, prébowali jak
najdluzej utrzymac stary system polityczny i gospodarczy, dlatego tez nie wprowadzili rady-
kalnych zmian systemowych?.

Mozna powiedzie¢, ze Bialoru$ nadal nie przeszta transformacji wolnorynkowej. Od mo-
mentu ogloszenia niepodleglosci w 1990 r. do wybordéw prezydenckich w 1994 r., rzad prowadzit
polityke bardzo powolnej liberalizacji i prywatyzacji, kompletnie nie radzgc sobie z nieréwnowa-
gami gospodarczymi — w 1994 r. ciagle jeszcze spadala produkcja, a stopa inflacji osiagneta po-
ziom ok. 2000 proc. w ujeciu rocznym. Koncentracja §rodkéw produkeji w rekach panstwa oraz
brak regulacji prawno-instytucjonalnych doprowadzity do korupcji i rozwoju czarnego rynku,
co sprzyjato procesowi rozwarstwienia spotecznego. W zwigzku z tym Rada Najwyzsza stra-
cita kredyt zaufania spolecznego niezbedny do przeprowadzenia reform, a nazwe ,gospodarka
rynkowa” Bialorusini zaczeli kojarzy¢ ze zta sytuacja gospodarcza i z kompletnym chaosem?.

W takich warunkach w wyborach prezydenckich w 1994 r. zwyciezyt Alaksandr Lukaszenka,
ktéry obiecywal narodowi wzmocnienie dyscypliny i powrét do czaséw ,socjalistycznego do-

2 Zob. A. Aslund (2008), How Capitalism Was Built: The Transformation of Central and Eastern Europe, Russia and Central
Asia; Fisher, Sahay (2000); Melo, Denizer, Gelb, Tenev (1997).

23 Zob. EBRD (2010), Transition Report 2009.

24 Zob. A. Aslund (2008), Melo, Denizer, Gelb, Tenev (1997).

% W ciggu pierwszych pieciu lat transformacji ustrojowej w Polsce zmienilo sie pie¢ rzadéw (rzad T. Mazowieckiego, J. Bie-
leckiego, J. Olszewskiego, W. Pawlaka i H. Suchockiej).

% Zob. L. Ztotnikow, N. Ztotnikowa (1996), Problemy reform gospodarczych w Biaforusi.

% PKB Bialorusi spadl w latach 1991-1995 o 37 proc. Na podstawie S. Fisher and r. Sahay (2000).
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brobytu”. Od samego poczatku Lukaszenka dazyt do przejecia nieograniczonej wladzy w kraju.
Na fali poczatkowej popularnosci przeprowadzit dwa referenda w 1995 r. i 1996 r., ktére zwiek-
szyly uprawnienia prezydenta, wskutek czego tréjpodziat wtadzy na Bialorusi w rzeczywisto-
$ci przestat istnie¢. Drugie referendum nie jest uznawane przez spoteczno$¢ miedzynarodows,
poniewaz jego ogloszenie bylo sprzeczne z éwczesnie obowigzujaca na Biatorusi konstytucja,
a jego wyniki uznano za sfalszowane. Wiele zachodnich krajéw do dzi$ nie uznaje Lukaszenki
jako prezydenta Biatorusi (m.in. w UE Lukaszenko jest persong non-grata).

Po dojsciu do wladzy Lukaszenka powstrzymat dalsze reformy rynkowe i zaczat dazy¢ do
wzmocnienia pafistwowej kontroli réwniez nad gospodarka. Przez 18 lat od rozpoczecia trans-
formacji gospodarczej, Biatoru$ przeprowadzita mniej reform strukturalnych niz Polska w pierw-
szym roku transformacji w 1990 r. (rys. 5). Warto podkresli¢, ze wskazniki oceniajace ,postep
transformacyjny” na Bialorusi w ostatnim roku byty tylko nieznacznie wyzsze niz te, ktére odno-
towano w 1995 r., na poczatku rzadéw Lukaszenki (rys. 5). Rys. 6. przedstawia postep Biatorusi
i Polski w dziewieciu obszarach transformacyjnych.

Rysunek 5. Srednia arytmetyczna wszystkich wskaznikéw postepu transformacji EBOiR
dla Biatorusi i Polski w latach 1989-2009 (gdzie 1 oznacza gospodarke centralnie
sterowang, a 4+ gospodarke rynkowa typu zachodniego)
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Rysunek 6. Wskazniki transformacyjne EBOIR dla Polski i Bialorusi w roku 2009 (gdzie 1 oznacza
gospodarke centralnie sterowana, a 4+ gospodarke rynkowa typu zachodniego).

Duza prywatyzacja

Mata prywatyzacja

Restrukturyzacja przedsiebiorstw
Liberalizacja cen

Liberalizacja handlu i systemu walutowego
Polityka konkurencji

Reforma bankowa i liberalizacja stép proc.
) PP [ H Biatorus

‘ Polska

[ [
35 40 45

Rozwdj rynku papieréw wartosciowych

Ogolny wskaznik reform infrastrukturalnych

OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE TRANSITION REPORT (2009), EBRD.

Zgodnie z najnowszymi miedzynarodowymi rankingami, oceniajacymi postep w zakresie
transformacji gospodarczej i politycznej, Bialorus zajmuje jedno z ostatnich miejsc sposréd
wszystkich krajéw postsocjalistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Azji Centralnej.
Wedlug Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju®® spoéréd 29 krajéw postsocjalistycznych
jedynie Turkmenistan przeprowadzil mniej reform strukturalnych niz Bialorus. Natomiast
wskazniki transformacyjne dla Polski nalezg do jednych z najwyzszych. Co ciekawe, wg sza-
cunkéw EBOIR udzial sektora prywatnego w gospodarce na Bialorusi w 2009 r. (30 proc. PKB)
byt doktadnie taki sam jak w Polsce w 1989 r. (rys. 7)

Rysunek 7. Udzial sektora prywatnego w gospodarce BialorusiiPolski, wlatach 1989-2009, w proc.
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ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE TRANSITION REPORT, EBRD.

Z kolei wg Freedom House” ocena zmian systemu politycznego Bialorusi jest bardzo zblizona do
oceny zmian systemu gospodarczego. Bialorus z ocena 6,57 (w skali od 1 do 7, gdzie 1 odzwiercie-
dla najwyzszy poziom postepu w zakresie demokracji) zajmuje 27. miejsce sposrdd 29 krajéw post-
socjalistycznych, wyprzedzajac jedynie Uzbekistan i Turkmenistan. Polska z ocena 2,25 zajmuje
4. miejsce w tym gronie. W stosunku do potowy lat 90. ocena dla Bialorusi ulegta pogorszeniu
(z 5,9 w 1997 r.). Ponadto, w wyniku naruszenia konstytucji i wskutek tamania praw obywatelskich
Lukaszenka doprowadzit do izolacji paristwa bialoruskiego na arenie miedzynarodowej®.

28 Zob. EBRD (2010), Transition report 2009.

2 Zob. Freedom House (2010), Nations in Transit 2009.

30 W tej chwili Biatoru$ nie ma prawie zadnych szans na wstapienie do UE oraz WTO. Ponadto, nie wykorzystuje mozliwo-
$ci udzielenia jej wsparcia przez miedzynarodowe instytucje, ktére sprzyjaja likwidacji negatywnych skutkéw transforma-
cji. Jeszcze do niedawna czlonkostwo Biatorusi w Banku Swiatowym, MFW, EBOIR, programach miedzynarodowych fun-
duszy i UE, Radzie Europy bylo ograniczone lub nawet zawieszone z powodu cofniecia przemian gospodarczych i politycz-
nych w 1995 r., wkrétce po dojéciu Lukaszenki do wiadzy. Dopiero reformy w latach 2008-2009 umozliwily wznowienie
dialogu z niektérymi z tych organizacji.
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2. Przyczyny zaniechania reform

Prowadzenie przez Lukaszenke w latach 1995-2009 polityki gospodarczej skoncentrowanej

na utrzymaniu starego systemu gospodarczego stalo si¢ mozliwe tylko dzigki bezprecedenso-

wemu wsparciu gospodarczemu ze strony Rosji, w zamian za polityczne obietnice przy$piesze-

nia proceséw integracyjnych obu krajéw. Rosyjskie wsparcie gospodarcze mozna rozpatry-

wac na czterech plaszczyznach:

— Import tanich rosyjskich surowcéw naturalnych (ropa i gaz) na potrzeby krajowe Biatorusi.

— Eksport na Zachéd po cenach rynkowych produktéw naftowych przetworzonych z taniej
rosyjskiej surowej ropy.

— Bezclowy handel z Rosjg, otwierajacy dostep do rynkéw ze 140 mln ludnosci.

— Rosyjskie kredyty dla Biatorusi na preferencyjnych warunkach.

Mimo braku z16z ropy naftowej i gazu na Bialorusi, 35—38 proc. wartosci catego eksportu kraju
stanowi eksport produktéw mineralnych, w tym przede wszystkim eksport produktéw nafto-
wych. Wedlug danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w 2007 r. Biatoru$ byta 9. kra-
jem na $wiecie pod wzgledem wielkosci eksportu produktéw naftowych (13 mln ton)?. Biatorus
wykorzystuje na potrzeby krajowe tylko jedna trzecig importowanej ropy z Rosji, przy czym
cena surowej ropy dla Biatorusi do 2007 r. byla bardzo zblizona do cen wewnatrzrosyjskich.
Pozostala cze$¢ surowej ropy jest przetwarzana w bialoruskich rafineriach i eksportowana na
Zachéd po cenach rynkowych, czyli do 2007 r. dwu-trzykrotnie wyzszych. Uzyskiwana w ten
spos6b nadwyzka finansowa w wysokosci kilku miliardéw dolaréw rocznie podtrzymywata
bialoruski wzrost gospodarczy w tej dekadzie.

W momencie gdy Rosja zmienita swoje nastawienie do Biatorusi (od 2007 r.) i zaczeta stop-
niowo wprowadza¢ cto na eksportowang do Biatorusi rope i podwyzszaé ceny surowcéw, doma-
gajac sie ekonomicznych ustepstw (sprzedazy rosyjskim firmom najwazniejszych bialoruskich
przedsiebiorstw oraz wprowadzenia unii monetarnej), sytuacja gospodarcza na Bialorusi szybko
sie pogorszyla (bardzo wzrést deficyt handlu zagranicznego, a ptace realne przestaty rosnaé).
W odpowiedzi na pogarszajaca sie sytuacje gospodarczg rzad Biatorusi rozpoczat wprowadza-
nie reform gospodarczych, co odzwierciedlaja wyzsze wskazniki transformacyjne EBOIR oraz
usprawnienia w prowadzeniu przedsigbiorstw®’. Mimo stopniowego urynkowienia od 2007 r.

31 Zob. International Energy Agency (2009), Key World Energy Statistics, str.21.

3 Wedtug Raportu Doing Business 2010 (World Bank) w ostatnich trzech latach Bialorus podjela szereg reform, ktére
usprawnily fatwos¢ prowadzenia przedsiebiorstwa w kraju. Jeszcze dwa lata temu Bialorus zajmowata 115. miejsce w ran-
kingu, a obecnie jest to juz 58.
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stosunkdw Ros;ji z Bialorusig ,roczna rosyjska dotacja dla biatoruskiej gospodarki”, jak powiedziat
Wtadimir Putin po posiedzeniu rzgdu Zwigzku Bialorusi i Rosji (ZBIR) w Puszczy Biatowieskiej
w marcu 2010 r., ,wyniesie w 2010 r. 4,2 mld USD, w tym 1,6 mld USD za rope i 2,6 mld USD
za gaz”. To jest ok. 8,5 proc. PKB Bialorusi. Niemniej jednak z kazdym rokiem konkurencyjnosé¢
biatoruskich przedsigbiorstw na tle regionu obniza sie. Dla poréwnania — cena 1 tys. m?® gazu
dla Biatorusi w III kw. 2010 r. (169 USD) wzgledem Ukrainy i Polski byta nizsza odpowiednio
o ok. 15 proc. i 30 proc., podczas gdy w 2006 r. cena gazu dla Biatorusi (46 USD) byta nizsza od-
powiednio o ok. 100 proc. i 550 proc.

Jedynie tak olbrzymie dotacje zewnetrzne umozliwiaja Biatorusi utrzymanie wzrostu gospo-
darczego bez reformowania gospodarki. Dzigki Rosji Lukaszenka z roku na rok zapewnia odczu-
walna poprawe poziomu zycia na Bialorusi, pozostawiajac sobie kontrole nad gospodarks, od
ktérej posrednio zalezy jego wladza. Jednak za takie subsydia Bialoru$ placi swoja niezalezno-
$cia. Coroczne konflikty gazowe i naftowe, ktére wybuchaja pod koniec roku w momencie pod-
pisania umowy miedzy Bialorusig a Rosja, ujawniajg stabos¢ biatoruskiej gospodarki. Biatorus
nie jest w stanie placi¢ za surowce energetyczne wg cen rynkowych, a kazda podwyzka ich ceny
jest traktowana jako atak na niezalezno$¢ kraju.

Jednak rosyjskie ukryte dotacje dla biatoruskiej gospodarki wkrétce znikng. Albo stanie sie
to z przyczyn politycznych, poprzez zmuszenie Lukaszenki do integracji z Rosjg, na ktéra on
nie moze sobie pozwoli¢, poniewaz utracitby dotychczasowy, nieograniczong wiladze, albo go-
spodarczych — w powodu przystapienia Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktéra
wymaga wprowadzenia przez Rosje cen rynkowych na wszystkie towary i ustugi.

Whioski

Pewnych ludzi mozesz oszukiwac przez pewien czas, innych
mozesz oszukiwac przez caty czas, ale nie mozesz
oszukiwac wszystkich ludzi przez caty czas.

ABRAHAM LINCOLN

Poczatkowe zaniechanie reform gospodarczych, a nastepnie wprowadzanie ich w ograniczo-
nym zakresie, nie pozwolilo Bialorusi na unikniecie wysokich kosztéw spotecznych — spadku
oczekiwanej diugosci zycia oraz relatywnie niskich dochodéw gospodarstw domowych.
Uniemozliwilo jej takze szybka stabilizacje ekonomiczng.

Réznice w wynikach transformacji na Biatorusi i w Polsce sg uderzajace.
— DPo pierwsze, biatoruska przecietna placa jest trzy razy nizsza niz polska i o 30 proc. mniej-
sza niz ptaca minimalna w Polsce.

— Po drugie, przy tak niskich dochodach ponad 40 proc. swoich wydatkéw Bialorusini prze-
znaczaja na zywnos¢, podczas gdy w Polsce odsetek ten wynosi tylko 25 proc. Dlatego na
dobra wyzszego rzedu (kultura, rekreacja, edukacja, dobra luksusowe) Bialorusini wydaja
znacznie mniej niz Polacy, zreszta nie tylko w ujeciu absolutnym, ale réwniez relatywnym.

— Po trzecie, oczekiwana dtugos$¢ zycia nowonarodzonego Biatorusina jest o dwa lata krétsza
niz przed rozpadem ZSRR i o ponad sze$¢ lat krétsza niz obecnie w Polsce.

— Po czwarte, mimo ze 20 lat temu Bialorus byla jednym z najbogatszych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, dzi§ jest to kraj izolowany politycznie i zacofany gospodarczo. Z po-
wodu politycznej samoizolacji Biatoru$ nie ma dzi$ takich bodzcéw do szybkiego dosto-
sowywania systemu prawno-instytucjonalnego do standardéw UE, jakie miata wczesniej
Polska. Ponadto nie korzysta z olbrzymich mozliwosci finansowych i cywilizacyjnych wyni-
kajacych z akcesji do UE (m.in. transfer know-how, swoboda przeplywu towaréw, ustug, ka-
pitatu i zasilanie finansowe z funduszy strukturalnych).
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— Po piate, nawet 19 lat po rozpoczeciu reform na Bialorusi, jej gospodarka jest ciagle nie-
stabilna, a fundamenty dltugookresowego wzrostu — zachwiane. Wzrost gospodarczy na
Biatorusi, mimo utrzymywania starego systemu gospodarczego, byt mozliwy wylaczne
dzieki gigantycznemu wsparciu gospodarczemu Rosji.

Bialorus nie wykorzystala jednak tej szansy na modernizacje gospodarki, przeciwnie — uzalez-
nila si¢ od dostaw tanich rosyjskich surowcéw energetycznych. Biatoruskie przedsiebiorstwa
nie sg w stanie wytrzymac kupowania energii po cenach rynkowych. Kazda podwyzka cen ro-
syjskiej ropy i gazu pogarsza sytuacje gospodarczg Bialorusiizmusza rzad do zaciggania rosna-
cych kredytéw na splate deficytu handlowego.

Korzysci dla Biatorusi ze wspétpracy z Rosja wlasnie sie wyczerpuja. Rosja czekata 15 lat
na glebszg integracje z Bialorusia i nie chce juz czeka¢ dluzej. Parafrazujac przytoczone stowa
Abrahama Lincolna — ,Lukaszenka nie moze oszukiwacé rosyjskich elit politycznych przez caty
czas”. Na skutek urynkowiania stosunkéw Biaforusi z Rosja od 2007 r. oraz kryzysu gospodar-
czego, biatoruski rzad we wspélpracy z MEW podjal wreszcie reformy liberalizujace gospodarke.
Uzgodniony program reform trwal 15 miesiecy i w kwietniu 2010 r. wspdtpraca z MFW zostala
wstrzymana w zwiazku ze zblizajacymi sie wyborami prezydenckimi na Biatorusi.

Historia gospodarcza pokazuje, ze zaden kraj postsocjalistyczny nie moze unikna¢ transfor-
macji rynkowej, poniewaz gospodarka centralnie sterowana jest nieefektywna, a dystans w roz-
woju ekonomiczno-spotecznym pomiedzy krajami, ktére zreformowaty gospodarke (na przy-
kfad — Polskg) a tymi, ktére zaniechaly reform (na przyktad — Biatorusig) stale si¢ powieksza.
Bialorus jest obecnie tylko nieznacznie lepiej przygotowana do przeprowadzenia transformacji
gospodarczej niz tuz po rozpadzie ZSRR. Biatoruska gospodarka utrzymuje swoja konkurencyj-
no$é¢ tylko dzieki importowi tanich surowcédw naturalnych. W chwili petnego wycofania rosyj-
skich subsydiéw, z powodu narastajacych trudnosci ze sptatg zadluzenia zagranicznego, wladze
Bialorusi zostana zmuszone do przyspieszenia przemian gospodarczych. Wtedy moze sie oka-
zac, ze Bialorus, podobnie jak Polska, wybierze model radykalnej transformacji.

Tyle, ze zrobi to o 20 lat péznie;j.
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