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Zestawienie prezentuje najwazniejsze zmiany w dochodach i wydatkach budzetu panstwa oraz odstepstwa od zatozen reformy emerytalnej z 1999r. Wskazujemy na korzystne i
niekorzystne dla budzetu panstwa zmiany, ktére wptynety na obecny poziom dtugu publicznego. Podajemy wyniki gtosowan w Sejmie i opisujemy skutki fiskalne ich przyjecia.

UWAGA: Wyniki gtosowan dotyczg daty uchwalenia tekstu ustawy w Sejmie w trakcie trzeciego czytania. Nie uwzgledniamy wynikéw gtosowania nad poprawkami wniesionymi
przez Senat, gdyz wyniki te mogtyby prowadzi¢ do btednych wnioskdéw. Podajemy wyniki gtosowan dla najwiekszych klubow parlamentarnych.

DATA

UCHWALENIA PRZEDMIOT USTAWY WYNIKI GEOSOWANIA SKUTKI FISKALNE PRZYJECIA USTAWY

1
SLD-UP-PSL (Prezes Rady Ministréow Leszek Miller) (26.10.2001 — 02.05.2004) (od 01.03.2003 SLD-UP)

NIE Podatek od dochoddw z oszczedzania zmniejsza
GLOs. ZA PRZECIW | WSTRZ. GLOS. sktonnos$¢ do oszczedzania, a w efekcie obniza stope
, oszczednosci prywatnych w gospodarce i ogranicza
OGOLEM 439 251 188 0 21 wielkos¢ inwestycji, ktére sg zréddtem wzrostu
gospodarczego.
SLD 196 196 0 0 4
W 2004 r. stawke podatku od dochodéw z
Wprowadzenie 20 proc. podatku od PO 58 0 58 0 7 oszczedzania obnizono z 20 do 19 proc., ale oprécz
dochodéw z oszczedzania (tzw. depozytéw i lokat bankowych objeto nim takze
13.11.2001 | "podatku Belki") - opodatkowanie SAMO 51 1 50 0 2 dochody uzyskane z innych form inwestycji (np. zyski
odsetek od depozytéw i lokat z akgji, zyski z funduszy inwestycyjnych).
bankowych PIS 40 0 40 0 3
Zapowiedzi zniesienia ,podatku Belki” sktadali
PSL 37 37 0 0 4 K. Marcinkiewicz (2005), Z. Gilowska (2007), D. Tusk
i W. Pawlak (2008)
LPR 36 0 36 0 0
W 2009 r. dochody budzetu panstwa z tytutu
uP 15 15 0 0 1 pmclyja’;ku od dochodéw z oszczedzania wyniosty 2,37
zt.




NIE

GLOS. ZA PRZECIW WSTRZ. GLOS.
OGOLEM 414 232 177 5 46
SLD 186 185 0 1 14 ) .
Wedtug szacunkdéw rzadu z 2001 r. redukcja ulg na
o | s | o | s | 1 | s | e e e
Redukcja ulgi na przejazdy srodkami & CERR ’
17.12.2001 | publicznego transportu zbiorowego SAMO 44 0 44 0 7 . , . .
76 100% do 78% i 2 50% do 37% W 2011 r. ulga na przejazdy srodkam_l publicznego
PIS 39 0 39 0 4 transportu zbiorowego zostata podwyzszona z 37%
do 51% (realizacja obietnic wyborczych kandydata na
prezydenta B. Komorowskiego).
PSL 34 31 0 3 7
LPR 31 0 31 0 5
up 15 15 0 0 1
GLOS ZA PRZECIW  WSTRZ NIE
) ) GtOS.
OGOLEM 416 232 176 8 a4
Skréceni I i Aski SLD 187 187 0 0 13 , L
rocenie uriopu maC|erzyr.15 ego 2 Wedtug szacunkéw rzadu z 2001 r. skrdcenie
26 do 16 tyg. przy pierwszym wymiaru urlopu macierzynskiego miato ograniczyc
17.12.2001 | porodzie, 1'8 tyg. przy kazdym PO 54 0 51 3 4 wydatki budzetowe o ok. 0,04% PKB rocznie.
nastepnym i z 39 do 26 tyg. w
przypadku cigzy mnogiej SAMO 44 1 43 0 7
PIS 39 0 39 0 4
PSL 34 29 0 5 7




LPR 31 0 31 0 5
up 15 15 0 0 1
GLOS ZA PRZECIW  WSTRZ NIE
) ) GtOS.
OGOLEM 409 238 168 3 51
Wstrzymanie w 2002 r. waloryzacji SLD 184 184 0 0 16
wynagrodzen dla  pracownikdéw
objetych przepisami ustawy PO 53 2 49 2 5 Brak szacunku skutkéw fiskalnych w uzasadnieniu do
o ksztattowaniu wynagrodzen ustawy.
17.12.2001 | w panstwowej sferze budzetowe;j; SAMO 40 0 40 0 11
zamrozenie kwot bazowych Wstrzymanie waloryzacji wynagrodzen miato na celu
i wynagrodzen oséb nie objetych PIS 40 0 40 0 3 ograniczenie wydatkow publicznych.
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen PSL 35 35 0 0 6
LPR 30 0 30 0 6
up 14 14 0 0 2
Us'ta'1wa okreslajaca wy'sokosc GLOS. 7A PRZECIW  WSTRZ. NIE
minimalnego  wynagrodzenia. Na GtOS. . - . . .
mocy ustawy iest ono ustalane w taki Waloryzacja ptacy minimalnej wytgcznie o wskaznik
y, v . ., | OGOLEM 387 280 3 104 73 inflacji obniza jej relacie do przecietnego
sposéb, aby przecietna wysokos¢ . . .
wynagrodzenia w  danvm  roku wynagrodzenia w kraju. W efekcie, rosng szanse na
10.10.2002 ynag S y .. SLD 177 177 0 0 20 wzrost  zatrudnienia oséb mtodych oraz
wzrastata w stopniu nie nizszym niz o . o
, pracownikéw niskokwalifikowanych. Dodatkowo,
prognozowany na dany rok wskaznik s . . .
. PO 46 10 0 36 11 zmniejszajg sie wydatki publiczne uzaleznione od
cen. Ponadto w ustawie . . .
L, poziomu ptacy minimalnej.
wprowadzono mozliwosc
. e SAMO 38 37 1 0 11
korygowania wysokosci minimalnego




wynagrodzenia wleru nas'te;pnym PIS 35 ) 1 32 3
poprzez tzw. wskaznik weryfikacyjny
W przypadku, gdy  w o roku o 31 30 1 0 10
poprzednim prognozowany wskaznik
cen rézni sie od wskaznika cen.
LPR 34 0 0 34 2
upP 11 11 0 0 5
GLOS ZA PRZECIW WSTRZ NIE
) ) GLOS.
OGOLEM 398 377 17 4 62
Waloryzacja rent i  emerytur SLD 174 174 0 0 22
0 srednioroczny wskaznik cen W zatozeniach reformy emerytalnej przewidywano
towaréw i ustug konsumpcyjnych PO 51 50 0 1 6 . \ Y _Jp_ Y ,
. ze emerytury beda waloryzowane jedynie o wskaznik
W poprzednim roku kalendarzowym inflacji Wprowadzenie  wiekszej  waloryzacji
27.02.2003 | powiekszony o 20% realnego wzrostu PIS 41 38 3 0 2 I P ¢ ! y ,J
; o (dodatkowo 20% realnego wzrostu wynagrodzen)
przeciqtnego miesigcznego zwieksza wydatki publiczne na wypfate $wiadczen
wynagrodzenia w gospodarce SAMO 34 34 0 0 7 ¢ y P yplate
. . emerytalno-rentowych.
narodowej  w poprzednim  roku
kalendarzowym PSL 27 27 0 0 13
LPR 25 20 3 2 3
up 14 14 0 0 2
- GLOS. 7A PRZECIW  WSTRZ. NIE Wychzer.ne, z powszechnego systemu emeryta!nego
Wytgczenie z powszechnego systemu GLOS. pracownikdw rozpoczynajgcych prace w stuzbach
iké < d h 2003 r. polegat
93.07.2003 emerytalnego pracowr.nkow OGOLEM 392 336 5 51 67 mLfn 'urowyc w r. po egap na ponownym
rozpoczynajgcych prace w stuzbach objeciu tych oséb tzw. zaopatrzeniowym systemem
emerytalnym, ktory jest w petni finansowan
mundurowych SLD 166 166 0 0 26 yiamy y Jest W P v
z podatkéw (pracownicy stuzb mundurowych nie
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ptacg sktadek emerytalno-rentowych). Wytgczenie

P 51 49 0 2 5
0 dotyczyto  wszystkich  zotnierzy = zawodowych
PIS 42 4 0 38 1 |flfnkqonar|uszy s"fuzb mundurowych (t'akze tych,
ktorzy rozpoczynajac stuzbe po 1 stycznia 1999 r.
zostali objeci powszechnym systemem ubezpieczen
PSL 29 28 0 1 9
spotecznych.
SAMO 25 25 0 0 6 Skutek dla finanséw publicznych: zmniejszenie
dochoddow powszechnego systemu emerytalnego,
LPR 25 22 0 3 3 zablokowanie ograniczenia wydatkéw systemu
zaopatrzeniowego w perspektywie 15 lat.
up 15 15 0 0 1
NIEZRZ. 15 11 2 2 6
GtOS ZA PRZECIW WSTRZ NIE
) ) GLOS.
OGOLEM 366 272 92 2 93
SLD 176 175 0 1 15 Obnizenie stawki Podatku dochodowggo, ,od osétf
prawnych (CIT) zwiekszyto konkurencyjnos$¢ polskiej
gospodarki i wzmocnito bodice do zaktadania
PO 37 36 0 1 19
przedsiebiorstw. Redukcji podatkdw bezposrednich
Obnizka (od 2004 r.) stawki podatku PIS 31 31 0 0 11 zg‘r’]"l'z’;?e f/\?méztc?gvzvycug’icznnm::\mej proporcjonaine
14.10.2003 | dochodowego od o0séb prawnych ¥ P yen.
CIT) z 27% do 199
(CIT) 2 27% do 19% PSL 30 1 29 0 8 Szacunki rzadu z 2003 r. wskazywaty, ze obnizenie
SAMO 20 0 20 0 1 podatku CIT do 19% z 27% zmniejszy dochody
sektora finanséw publicznych panistwa w 2004 r.
o ok. 4,5 mld zt.
LPR 25 0 25 0 3
NIEZRZ. 10 7 3 0 8
upP 13 13 0 0 3




NIE

GLOS. ZA PRZECIW WSTRZ. GLOS.
OGOLEM 431 429 (] 2 29
SLD 186 185 0 1 6
PO 53 53 0 0 3 Brak szacunku skutkéw fiskalnych w uzasadnieniu do
. . . ustawy.
Postowie, senatorowie i urzednicy
04.03.2004 Ast i najwyz bl PIS 40 40 0 0 3 .
pans W(?W|.r1ajwyzszegci szczebla Likwidacja trzynastych pensji dla urzednikéw
pozbawieni "trzynastek L . . .
najwyzszego szczebla miata na celu ograniczenie
PSL 31 31 0 0 6 , .
wydatkow publicznych.
SAMO 29 29 0 0 2
LPR 26 26 0 0 4
up 14 14 0 0 1
GLOS. ZA PRZECIW  WSTRZ. NIE (I)g.raniczer.ﬂe mozliwosci przechodzeni,a na
GtOS. $wiadczenia przedemerytalne oraz zréwnanie
OGOLEM 406 295 108 3 54 wysokosci tych $wiadczen do kwoty 670 zt.
SLD 149 149 0 0 3 SW|adczen|§ przedemerytalne umozliwiaty wczesne
odchodzenie z rynku pracy osobom bezrobotnym,
16.04.2004 Ustawa o Swiadczeniach PO 47 47 0 0 8 ktore majg spetnione <.)dp<:fW|edn|e kr.yterlla.d.’fug.osa
przedemerytalnych stazu pracy (30 lat kobiety i 35 lat mezczyzni) i wieku
(co najmniej 55 lat kobiety i 60 lat mezczyzni).
PIS 38 1 37 0 5
W ustawie wydtuzono takie okres ochronny,
PSL 28 4 24 0 9 . . . Lo
w ktéorym pracodawca nie moze wypowiedziec
umowy o prace pracownikowi, ktéoremu brakuje nie
SDPL 34 34 0 0 0 wiecej niz 4 lata do nabycia prawa do emerytury.




SAMO 27 21 6 0 4
LPR 23 0 23 0 3
NIEZRZ. 18 10 8 0 4
up 14 14 0 0 1

Dotychczas okres ochronny wynosit 2 lata.

Wprowadzenie Swiadczen przedemerytalnych
zmniejszato wydatki publiczne, poniewaz byty one
nizsze od przyznawanych wczesniej zasitkéw
przedemerytalnych.

SLD (Prezes Rady Ministréw Marek Belka) (02-19.05.2004 oraz 11.06.2004-19.10.2005)

16.07.2004

Zmiana zasad waloryzacji emerytur
irent, polegajgca na zaprzestaniu
corocznej waloryzacji tych swiadczen
i przeprowadzaniu waloryzacji w roku
nastepujgcym po roku
kalendarzowym, w ktorym
skumulowany wzrost cen towardw
i ustug konsumpcyjnych, liczac od
ostatniej waloryzacji, przekroczytby
5%, z zastrzezeniem, ze gdyby w ciggu
trzech kolejnych lat kalendarzowych
wzrost cen nie osiggnat tego poziomu,
waloryzacja bytaby przeprowadzona
przy zastosowaniu nizszego wskaznika

E
GLOS. ZA PRZECIW | WSTRZ. Gll\'.”OS.
OGOLEM 396 254 138 4 64
SLD 147 147 0 0 10
PO 53 50 1 2 2
PIS 40 0 40 0 3
PSL 27 0 27 0 13
SDPL 29 29 0 0 4
SAMO 27 0 27 0 4
LPR 20 0 20 0 5
NIEZRZ. 11 4 7 0 9
up 13 12 0 1 2

Powrét do waloryzacji emerytur i rent wyfacznie
o wskaznik inflacji obnizat wydatki publiczne.
Oszczednosci z tego tytutu w latach 2004-2007 byty
szacowane przez rzad na 0,1- 0,4% PKB rocznie.

Zmniejszenie czestotliwosci przeprowadzania
waloryzacji miato ograniczy¢ koszty administracyjne.




NIE

ZA PRZECIW WSTRZ. GLOS.
OGOLEM 381 321 58 2 79
SLD 134 130 3 1 15
PO 52 0 52 0 4 Celem nowelizacji byto podniesienie  ptacy
. . . . minimalnej tak, by byta bardziej zblizona do
Podwyzszenie ptacy minimalnej do . . . . . .
. . PIS 37 36 1 0 9 minimum socjalnego, a takie m.in. zwiekszenie
45% przecietnego wynagrodzenia fe . . . -
01.07.2005 w2007 r i do 50% brrecietnego réznic miedzy wynagrodzeniem minimalnym a np.
s ° P Hnee PSL 30 30 0 0 10 zasitkiem dla bezrobotnych czy renta.
wynagrodzenia w 2008 r.
NIEZRZ. 17 16 1 0 18
SDPL 30 30 0 0 3
SAMO 24 24 0 0 7
LPR 22 22 0 0 3
NIE Wytgczenie goérnikow z powszechnego systemu
tOS. z ZE Z.
Gtos A PRZECIW | WSTR GtOS. emerytalnego zwiekszato wydatki publiczne z tytutu
Wytaczenie gornikéw z powszechnego | s, enr 339 295 43 1 121 wyptaty wezedniejszych emerytur oraz -w kolejnych
systemu emerytalnego latach - z tytutu wyptaty wyzszych emerytur
w poréwnaniu do tych, jakie przystugiwatyb
SLD 124 123 1 0 24 PO yeh, - Jatae - praysiugiwatyby
oraz gornikom, gdyby pozostali w systemie
27.07.2005 oo M ; s . . powszechnym.
Wydtuzenie okresu nabywania prawa
do wczesniejszej emerytury z konca W 2005 r. MPiPS szacowato, ze wytaczenie gérnikéw
X PIS 34 34 0 0 12 .
2006 r. do konca 2007 r. z powszechnego systemu emerytalnego bedzie
kosztowac budzet panstwa ok. 3% PKB do 2020 r.
PSL 24 23 1 0 16 W latach 2012-2013 koszty te miaty wynies¢ ok.




SDPL 27 27 0 0 5
SAMO 22 22 0 0 9
LPR 20 20 0 0 4
up 9 9 0 0 2
NIEZRZ. 20 17 2 1 18

0,25% PKB, a w kolejnych latach wzrosna¢ do ok.
0,3% PKB rocznie.

W 2005 r. MPIPS szacowato, ze wydtuzenie do konca
2007 r. okresu nabywania praw do wczesniejszej
emerytury bedzie kosztowac¢ budzet panstwa ok.
1,4% PKB do 2020 r. Najwieksza kumulacja tych
kosztéw przypadnie na lata 2008-2011, tj. ok. 0,2%
PKB rocznie.

PIS (Prezes Rady Ministrow Kazimierz Marcinkiewicz) (31.10.2005-14.07.2006)

NIE
GLOS. ZA PRZECIW | WSTRZ. GLOS.
OGOLEM 414 412 1 1 46
PIS 151 151 0 0 4
"Becikowe I" — zwiekszenie z 500 do PO 124 123 1 0 8 Wedtug éwczesnego szacunku rzgdu — podwyzszenie
16.12.2005 | 1000 zt wyptaty z tytutu urodzenia zasitku z 500 do 1000 zt zwiekszy wydatki budzetu
dziecka zywego SAMO 46 46 0 0 10 o ok. 130 min zt w 2006 r. (0,01% PKB)
SLD 42 42 0 0 13
LPR 32 32 0 0 0
PSL 17 17 0 0 8
"Becikowe II" — jednorazowa wypftata NIE Brak zataczonych do ustawy szacunkow skutkéw
16.12.2005 1000 zt z tytutu urodzenia dziecka GLOS. ZA PRZECIW | WSTRZ. GLOS. fiskalnych.




Zywego

GOLEM 4 324 3 1 7
0G0 03 6 6 3 W 2010 r. roczne koszty wyptaty becikowego szacuje
PIS 151 151 0 0 4 sie na ok. 0,4 mld zt. Prawo do tego swiadczenia nie
zalezy od dochoddéw rodziny — jest przyktadem
marnotrawstwa publicznych pieniedzy.
PO 120 76 32 12 12 P yeh penieazy
SAMO 42 42 0 0 14
SLD 40 6 31 3 15
LPR 32 32 0 0 0
PSL 16 16 0 0 9

PIS-LPR-Samoobrona (Prezes Rady Ministrow Jarostaw Kaczynski) (14.07.2006-16.11.2007)

18.10.2006

NIE
ZA PRZECIW WSTRZ. GLOS.
OGOLEM 403 399 4 (] 57
PIS 142 142 0 0 11
Wydtuzenie urlopédw macierzynskich
do 18 tyg. przy urodzeniu pierwszego PO 116 113 3 0 16
dziecka, 20 tyg. przy kazdym
nastepnym i 28 tyg. w przypadku SLD 48 47 1 0 7
cigzy mnogiej
SAMO 37 37 0 0 10
LPR 25 25 0 0 4
PSL 21 21 0 0 4

10




NIE
GtOS.

ZA PRZECIW | WSTRZ.

Wprowadzenie dwéch obnizonych stawek podatku

OGOLEM 397 391 1 5 63 PIT powoduje spadek dochodéw z podatku PIT na
kwote stanowigcg rownowartos¢ ok. 0,8% PKB
PIS 139 139 0 0 14 rocznie.
Zmiana stawelf ) podatku PO 113 111 1 1 19 Obnizenie stawek podatku PIT poprawito strukture
dochodowego od oséb fizycznych na .
27.10.2006 . . opodatkowania  w Polsce z perspektywy
18% i 32% (wejscie w zycie od - L . .
SLD 41 39 0 2 14 wzmacniania bodZcdw do pracy zawodowej
01.01.2009) . . .
i wspierania wzrostu gospodarczego.
SAMO 39 39 0 0 8
Obnizce tej powinna byta jednak towarzyszy¢ co
LPR 28 28 0 0 1 najmniej proporcjonalna  redukcja  wydatkéw
publicznych.
PSL 20 20 0 0 5

NIE Wedtug szacunkow rzadu z 2005 r. obnizenie sktadki

GtOS. ZA PRZECIW | WSTRZ. GLOS. rentowej zmniejszy dochody sektora finanséw
. publicznych netto 0 2,9 mld zt w 2007 r., 0 17,5 mld
OGOLEM | 378 341 0 37 8 | 4 w2008, 019,9 mid 2w 2009 r. i 0 22,1 mid zt w
2010 r. (ceny biezace) — czyli ok. 1,5% PKB rocznie.
PIS 135 135 0 0 14
Obnizenie sktadki rentowej poprawito strukture
o ) ] PO 106 106 0 0 25 opodatkowania ~w  Polsce z  perspektywy
15.06.2007 | Obnizenie sktadki rentowe;j wzmacniania bodicéw do pracy zawodowej
SLD 39 2 0 37 16 i wspierania wzrostu gospodarczego.
SAMO 36 36 0 0 10 Obnizce tej powinna towarzyszy¢ jednak co najmniej
proporcjonalna redukcja wydatkdw publicznych,
LPR 28 28 0 0 1 w szczegdllnosci dotyczacych wydatkéw na renty
rodzinne i z tytutu niezdolnosci do pracy.
PSL 16 16 0 0 9
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NIE
ZA PRZECIW WSTRZ. GLOS.
OGOLEM 398 397 0 1 62
PIS 129 129 0 0 23
Wydtuzenie  okresu  nabywania prawa do
Wydtuzenie okresu nabywania prawa PO 115 114 0 1 16 wczesniejszej emerytury o kolejny rok bedzie
07.09.2007 | do weczesniejszej emerytury z konca kosztowac budzet panstwa ok. 1,4% PKB do 2021 r.
2007 r. do konca 2008 r. SLD 50 50 0 0 5 Najwieksza kumulacja tych kosztéw przypadnie na
lata 2009-2012, tj. ok. 0,2% PKB rocznie.
SAMO 36 36 0 0 7
LPR 27 27 0 0 2
PSL 25 25 0 0 2

PO-PSL (Prezes Rady Ministrow Donald Tusk) (16.11.2007- )

NIE
GLOS. ZA PRZECIW | WSTRZ. GLOS.
OGOLEM 420 235 183 2 40
PO 200 200 0 0 9 Znaczace ograniczenie wydatkéw publicznych
06.11.2008 | Ustawa o emeryturach pomostowych Ustawa zostala zawetowana orzez prezvdenta
PIS 142 0 142 0 15 e przez prezy
L. Kaczynskiego.
LEWICA 34 0 34 0 8
PSL 27 27 0 0 4
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NIE
GLOS. ZA PRZECIW WSTRZ. GLOS.
WYMAGANA WIEKSZOSC 3/5: 267
OGOLEM 445 285 160 0 15 . . _
. . Ceng za poparcie Lewicy dla koalicji PO-PSL
Glosowanie nad odrzuceniem weta w gtosowaniu nad odrzuceniem weta prezydenta
19.12.2008 | Prezydenta RP dotyczacego ustawy | PO 206 206 0 0 2 glosowan ra prezyaenta
L. Kaczynskiego byto wprowadzenie $wiadczen
© emeryturach pomostowych kompensacyjnych dla nauczycieli
PIS 154 0 154 0 3 pensacyiny yeiel
LEWICA 38 35 3 0 4
PSL 28 28 0 0 3
GLOS ZA PRZECIW WSTRZ NIE
) ) GtOS.
OGOLEM 418 418 0 0 42 - _ _ o
Swiadczenia kompensacyjne umozliwiaja
s o usderioch| o | s | me | 0 | o | 0 |mweeon aomes e oo s
24.04.2009 | kompensacyjnych dla nauczycieli aghie p . & 4 g“,
ale na znacznie mniej korzystnych warunkach niz
PIS 137 137 0 0 15 P
w przypadku  dotychczasowych  wczesniejszych
emerytur.
LEWICA 38 38 0 0 6
PSL 27 27 0 0 4
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