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Stowacja reformuje reforme, ale nie tnie systemu kapitatowego

Streszczenie

e Stowacja zreformowata swdj system emerytalny pdzniej niz Polska, bo w 2004 i 2005 r.
Tworzac system kapitatowy, Stowacy zdecydowali sie podzieli¢ sktadke miedzy system
tradycyjny a kapitatowy po potowie (po 9 proc. ptacy). Oznaczato to przekazywanie do Il
filaru sktadki wiekszej niz sktadka przekazywana do Il filara w Polsce, ktérg w momencie
reformy emerytalnej ustawiono w naszym kraju na poziomie 7,3 proc.

Réwnoczesnie Stowacja zréwnata wiek emerytalny kobiet i mezczyzn na poziomie 62 lat.
Pracujgcy mieli mozliwos¢ pozostania tylko w jednym filarze emerytalnym, lub uczestnictwa
w obu. Blisko dwie trzecie ubezpieczonych wybrato system mieszany.

e W 2006 r. nawet zmiana rzgdu na populistyczny nie doprowadzita do redukcji sktadki, cho¢
otwarto mozliwos¢ wyjscia z systemu kapitatowego i wprowadzono automatyczne zapisy do
pierwszego filaru dla nowych pracownikow.

e Wbrew oczekiwaniom rzadu, do pierwszego filaru przeszto poczgtkowo tylko nieco ponad
5 proc. ubezpieczonych, a w drugim okienku transferowym dwa razy mniej niz w pierwszym.

e Wybory w 2010 r. daty wtadze centroprawicy, ktéra zapowiada powrét do pierwotnych
reform emerytalnych Mikulasa Dzurindy.

Reformy Dzurindy daty 7 proc. wzrostu PKB

Mikulds Dzurinda objat wtadze w 1998 roku, w momencie, w ktérym Stowacja izolowana byta
na scenie miedzynarodowej. Sytuacja byta bardzo napieta. Nawet Unia Europejska
tymczasowo wstrzymata negocjacje dotyczgce cztonkostwa Stowacji w organizacji. Vladimir
Meciar, jego poprzednik na stanowisku premiera, nie tylko uwazany byt za despotycznego,
skorumpowanego populiste, lecz réowniez zamknagt kraj na zagraniczne inwestycje i
doprowadzit do gospodarczej zapasci.

W ciggu osmiu lat sprawowania przez Dzurinde funkcji premiera Stowacja stata sie
najszybciej rozwijajgcym sie krajem Europy Srodkowo Wschodniej. PKB w latach 2006 - 2008
rost srednio w tempie 7% za sprawg reform przeprowadzonych przez rzad Dzurindy, w tym
wprowadzenia 19% podatku liniowego, reformy emerytalnej, przyciggniecia zagranicznych
inwestordw i przyspieszenia prywatyzacji. Szybki wzrost gospodarczy byt gtéwnym
czynnikiem odpowiadajgcym za obnizenie sie poziomu dfugu publicznego.



FOR

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Jedng ze najwazniejszych reform rzadu Dzurindy byta reforma systemu emerytalnego. Kiedy
Stowacja uzyskata niepodlegtos¢ w 1993 r., odziedziczyta po poprzednim okresie emerytalny
system repartycyjny (system wyptat emerytur z biezgcej sktadki, uzupetnianej z budzetu).
Pomimo tego, ze sytuacja finansowa owczesnego systemu przedstawiata sie lepiej niz w
wielu innych krajach, bo generowat on deficyt jedynie na poziomie 0,5% PKB, to jednak, z
powodu postepujgcego starzenia sie stowackiego spoteczenstwa, byt on nie do utrzymania.

Wyisza sktadka do systemu kapitatowego niz w Polsce

Dlatego w 2004 roku rzad Dzurindy podjat przygotowania do reformy systemu. W 2005 roku
dokonano fundamentalnej zmiany, uzupetniajgc panstwowy system, o Il filar oparty na
zdefiniowanej sktadce. Sktadka emerytalna zostata ustalona na poziomie 18% wynagrodzenia
brutto.

Rzad Dzurindy podjat decyzje o podzieleniu sktadki miedzy system tradycyjny a kapitatowy
po potowie (po 9 proc. ptacy). W okresie przejsciowym, pomiedzy styczniem 2005 a
czerwcem 2006 roku, osoby aktywne na rynku pracy mogty wybrac czy pozostang w systemie
repartycyjnym, czy przystapig do systemu kapitatowego. Dla oséb, ktére weszty na rynek
pracy po raz pierwszy po grudniu 2004 roku uczestnictwo w Il filarze jest obowigzkowe.
Ponad potowa pracujacych zdecydowata sie przystgpi¢ do nowego systemu i pod koniec
2007 roku ponad 1,5 mIn oséb sposrdod 2,6 min ubezpieczonych partycypowato w systemie
kapitatowym.

Reforma emerytalna usunetfa tez z systemu silne elementy redystrybucyjne. Ustanowiona
zostata bezposrednia zaleznos¢ pomiedzy ptacong sktadkg a otrzymywanym swiadczeniem,
jedna z najmocniejszych wsrdd krajow OECD. System nie zapewniat emerytury minimalnej —
osoby, ktére nie zebraty wystarczajgcej liczby punktéw lub nie kwalifikujg sie do otrzymania
emerytury, otrzymujg pomoc spofeczng. Wazinym elementem reformy byto stopniowe
podniesienie wieku emerytalnego z 60 lat dla mezczyzn i 53-57 (w zaleznosci od liczby dzieci)
dla kobiet, do 62 lat dla obu ptci.

Populisci wygrywajq wybory

Czwartego lipca 2006 r. wybory wygrata partia Smer, otrzymujgc 29% gtoséw. Na czele rzagdu
z udziatem HZDS i partii nacjonalistycznej Josefa Sloty stangt Robert Fico, wieloletni cztonek
Partii Komunistycznej Stowacji, a po jej przeksztatceniu w 1989 roku, Partii Demokratycznej
Lewicy. Nowo wybrany premier powszechnie uwazany byt za populiste, budujgcego swoje
poparcie na niezadowoleniu z wolnorynkowych reform poprzednikéw i upatrywaniu
przyczyn wszelkiego zta w ,ztodziejskiej” prywatyzacji. Jedng z najbardziej znamiennych
wypowiedzi Roberta Fico byto okreslenie prywatyzacji z lat 90-tych mianem ,,Holokaustu
gospodarki stowackiej”.

Paradoksalnie jednak, nawet on nie doprowadzit do demontazu reformy emerytalnej i nie
zdemontowat Il filaru, pomimo tego, ze minister pracy, spraw spotecznych i rodziny w jego
rzadzie - Viera Tomanova znana byta z jej ostrej krytyki. Przed wyborami méwita: ,To
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niemozliwe, by pozostawi¢ sfere spoteczng w rekach instytucji finansowych, nastawionych
na maksymalizowanie zysku”.

Jednakze po wyborach zamiast dziata¢ na os$lep, ministerstwo kierowane przez Tomanova
przygotowato obszerny, 1000-stronicowy dokument podsumowujgcy reforme i oceniajacy jej
wptyw na Socidlna Poistovia- stowacki odpowiednik ZUS-u.

Mimo intensywnej propagandy rzadu, nie zdecydowano sie przyja¢ propozycji obnizenia
sktadki do Il filaru z 9% do 6%.

Obywatele nie chcieli wrécié do systemu repartycyjnego

W 2008 roku, w celu zmniejszenia deficytu budzetowego, wprowadzono zmiany do systemu
emerytalnego, w tym mozliwos¢ przejscia z Il do | filaru oraz przystapienia do Il filaru dla
0s6b ubezpieczonych jedynie w systemie repartycyjnym.

Przejscie to miato odbyc sie poczatkowo tylko w jednym , okienku” (styczen-czerwiec 2008),
jednakze w pazdzierniku 2008 parlament na wniosek rzadu przyjat ustawe o ponownym
otwarciu mozliwosci przejscia w okresie od listopada 2008 do czerwca 2009 r.

W czasie pierwszego ,okienka” i drugiego ,okienka” 51 tys. oséb zdecydowato sie na
przejscie do systemu kapitatowego. Z kolei z Il do | filaru przeszto 140 tys. oséb. Ich
oszczednosci emerytalne zostaty przetransferowane do Socidlnej Poistoviy- stowackiego
odpowiednika ZUS-u. Wsrdod osob, ktére zdecydowaty sie na ten krok przewazali ludzie
powyzej 45 roku zycia, de facto zmuszeni do podjecia takiej decyzji wydtuzeniem
minimalnego okresu sktadkowego uprawniajgcego do Swiadczen z Il filaru do 15 lat. Dla
wiekszosci z nich wydtuzenie to oznaczato zablokowanie mozliwosci pobierania swiadczen.
Przed umozliwieniem przejscia, w Il filarze oszczedzato ok.1,5 min Stowakdéw. Oznaczato to,
ze przeptywy netto do | filara stanowity jedynie ok. 5,5 % uprawnionych.

Automatyzm przynaleznosci do | filara

Oprécz stworzenia mozliwosci ponownej decyzji w sprawie uczestnictwa w 1l filarze dla juz
ubezpieczonych, rzad Fico wprowadzit automatyzm uczestnictwa w systemie repartycyjnym
dla wchodzgcych na rynek pracy. Osoba chcgca uczestniczyé w 1l filarze zobowigzana jest do
ztozenia odpowiedniego oswiadczenia. W przypadku jego braku, jest przypisywana
automatycznie tylko do I filaru.

Przez pierwszg potowe roku 2008, sposrdd 30 tys. oséb, ktére weszty na rynek pracy, 4250
zdecydowato sie partycypowaé w systemie mieszanym. Okazato sie jednakze, ze zmiana
legislacyjna byta Zle przygotowana, brakowato odpowiedniej kampanii informujgcej o
koniecznosci ztozenia odpowiedniego oswiadczenia, dlatego pod koniec 2008 roku
wprowadzono zmiany prawne, ktére dawaty 150 dni na zlozenie odpowiedniego
oswiadczenia dla osoby ktéra, chociazby przez przepracowanie jednego dnia, stawata sie
nowym uczestnikiem rynku pracy.
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0Od 2010 nowy rzad zapowiada powrét do pierwotnej reformy

W wyborach w czerwcu 2010 roku, mimo, ze Smer zdobyt najwiecej gtoséw (ponad 30%), nie
zdotat utrzymaé wtadzy. Nowy rzad utworzyta koalicja czterech partii centroprawicowych, a
premierem zostata liderka SDKU (Stowackiej Demokratyczno-Chrzescijanskiej Unii) lveta
Radi¢ova. O lipca 2010 wicepremierem i ministrem finansdw w rzadzie Ivety Radiowej jest
znany reformator Ivan Miklos.

Zapowiedziat on powrét do zasad, na ktérych oparta byta reforma wprowadzona przez
Dzurinde w tym przede wszystkim do obligatoryjnosci uczestnictwa w systemie kapitatowym
dla oséb wchodzacych na rynek pracy.
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