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Kto zlikwidowat filar kapitatowy?

Doswiadczenia miedzynarodowe

Na przestrzeni ostatnich 30 lat budowe obowigzkowego kapitatowego filaru systemu
emerytalnego rozpoczeto wiele panstw, w szczegdlnosci z Ameryki tacinskiej i Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Sposrod nich tylko Argentyna, Boliwia i Wegry zdecydowaty sie na likwidacje Il filara. Byto to
najczesciej skutkiem glebokiego kryzysu gospodarczego i/lub  populistycznych,
krétkowzrocznych rzaddéw, szukajacych tatwych pieniedzy.

Na Stowacji poprzedni populistyczny rzad premiera Roberta Fico dazyt do ograniczenia Il
filaru. Nowo wybrany reformatorski rzad premier Ivety Radicovej zapowiada powrét do
pierwotnych zasad reformy.

W Ameryce tacinskiej kapitatowg czes¢ systemu emerytalnego stworzono w Chile (rozpoczecie
reformy: 1981), Peru (1992), Kolumbii (1994), Argentynie (1994), Urugwaju (1996), Meksyku (1997),
Salwadorze (1998), Kostaryce (2000) i Dominikanie (2003). Jak dotgd z reformy wycofaty sie, po

nacjonalizacji aktywow funduszy emerytalnych, Argentyna pod rzgdami prezydent Kirchner w 2008

roku i Boliwia prezydenta Evo Morealesa dwa lata pdzniej. Wtadze obu tych panstw sg postrzegane

jako silnie populistyczne.

W Europie Srodkowo-Wschodniej kapitalowa cze$¢ systemu emerytalnego stworzono w Bulgarii
(2002), Estonii (2002), na Litwie (2004), totwie (2001), w Polsce (1999), Rumunii (2008) i na
Wegrzech (1998).
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Zmiany w Il filarze w reakcji na kryzys

Kraj (data

systemu

wprowadzenia

kapitatowego)

sktadka do Il filaru
(pierwotne zatozenia
reformy)

Zmiany w Il filarze w reakcji na kryzys

Litwa (2004)

2,5% w 2004, 3,5% w
2005, 4,5% w 2006,
5,5% od 2007

w latach 2009-2010 sktadka Il f. obnizona z 5,5% do 2%;

miata jednak wzrosngé do 5,5% w 2011 i do 6% w latach

2012-2014. W czerwcu 2010 r. zdecydowano o

utrzymaniu sktadki na poziomie 2% w kolejnych latach ma

wzrosng¢ gdy poprawi sie sytuacja gospodarcza - nie
okreslono terminu).

totwa (2001)

2% w latach 2001-
2006, 4% w 2007, 8% w
2008, wedtug planu
miata rosnac do 9% w
2009i10% w 2010.

w maju 2009 r.: sktadka do Il f. obnizona z 8% do 2%,
miata rosnac do 4% w 2010 i do 6% od 2011, jednak do
2012 r. pozostanie na poziomie 2%.

Estonia (2002)

4% i16% dla
samozatrudnionych
oraz 6% (2%
pracownicy + 4%
pracodawcy) i 16% dla
pracownikéw
najemnych

od czerwca 2009 do grudnia 2010 r. catkowite
zawieszenie sktadek do Il f po stronie panstwa (4%);
pracownicy mieli wybdr, czy réwniez zawiesi¢ swoje 2%;
w 2011 r. sktadka wzrosta do 2 % (+1% pracownicy), w
latach 2012-2013 ma wzrosngc¢ do 4% (+2% pracownicy),
a w latach 2014-2017 do 6% (+2% pracownicy), dla tych
ktoérzy nie zawiesili wptat w latach 20009-2010; od 2018
r. ponownie 4% (+2% pracownicy).

Wegry (1998)

6% w latach 1998-
2002; 8% od 2003

Cztonkowie Il f. muszg przekazaé swoje $rodki do | f. lub w
przeciwnym racie straca prawo do publicznej emerytury
gwarantowanej przez panstwo - de facto nacjonalizacja

Stowacja
(2005)

9%

mozliwosé przejscia z Il filaru do systemu repartycyjnego
(01-06.2008 i 11.2008-06.2009) - skorzystato ok. 5-10%
cztonkoéw Il filaru; od 2008 nowowchodzacy na rynek
pracy automatycznie sg zapisywanie do | filaru, natomiast
przystgpienie do Il filaru wymaga dodatkowej deklaracji.
Obecny rzad jednak zamierza wycofac sie z tego
rozwigzania

Butgaria
(2002)

2% w 2002-2003, 3% w
2004-2005, 4% w 2006-
2007, 5% od 2008

ktérzy przejda na emeryture do 2014 r. (ok. 20% srodkow)

listopad 2010: przejecie aktywow cztonkdw Il filaru,

Projekt: od kwietnia 2011 r. redukcja sktadki do Il filaru
)
Polska (1999) 7,3% 2,3%, stopniowy wzrost sktadki do 3,5% w 2017 r.
Rumunia 2% w 2008; wzrost o
(2008) 0,5% rocznie do 6% w wzrost sktadki do 2,5% opdzniono o rok, do 2010 roku

2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MISSOC oraz informacji prasowych
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Skumulowana zmiana PKB 2008-2010
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e W najbardziej dotknietych przez kryzys krajach nadbaltyckich i Rumunii czesciowo
zawieszono transfery do Il filaru. Estonia juz rozpoczeta przywracanie sktadek do poziomu
poprzedniego poziomu. Jednoczesnie planowane jest zrekompensowanie zawieszonych
sktadek przysztym emerytom.

e Najdalej poszedt, uwazany przez wielu za populistyczny, rzad Wiktora Orbana na Wegrzech,
ktéry pod hastem dobrowolnosci de facto znacjonalizowat 1l filar, podobnie jak miato to
miejsce w Argentynie. , Dobrowolny” wybdér byt propozycja nie do odrzucenia. Przed
zmianami do | filaru wptywato 25,5% skfadki, natomiast do drugiego 8%. Rzad Orbana zmienit
przepisy tak, ze osoby chcace pozostaé w Il filarze tracity prawo do emerytury z pierwszego
filaru ($rednio stanowigcej 70% emerytury'), cho¢ nadal musiaty wptaca¢ do niego 24%
swojej sktadki, (przemianowanej na podatek). Minister finanséw wprowadzajgc zmiany
dobitnie o$wiadczyt, ze osoby chcace pozostaé w drugim filarze przestajg nalezeé¢ do
solidarnosciowego systemu emerytalnego®, cho¢ nadal beda musiaty na niego ptaci¢. W
efekcie tych zmian w Il filarze pozostato tylko 3% Wegrow.

e Najmniej dotkniete przez kryzys panstwa regionu, to poza Polska, Czechy i Stowacja. Czechy
dotad nie miaty systemu kapitatowego, jednak w lutym tego roku rzad czeski przyjat zatozenia
reformy tworzacej Il filar. Na Stowacji, po probach ograniczenia roli Il filaru przez
populistyczny rzad premiera Roberta Fico, obecna administracja chce go wzmocnic.

e Polska byta jedynym krajem regionu, ktéry w trakcie Swiatowego kryzysu finansowego nie
przestat sie rozwijac. Pomimo to obecny rzad proponuje drastyczng i trwatg redukcje
sktadki do OFE.

! 7rédto: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-02-02/wegry-drugi-filar-systemu-emerytalnego-
przetrwal-w-postaci-szczatkowej
2 7rédto : Economist
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