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Informacja prasowa Warszawa, 15 marca 2011 r.

KONFERENCJA PRASOWA PROF. LESZKA BALCEROWICZA | FUNDACJI FOR

¢ Naciggane rachunki, straty zamiast korzysci: FOR o rzadowej wersji ustawy
0 zmianie systemu ubezpieczen spotecznych.

e Demontaz Il filaru: w jakim towarzystwie znajdzie sie Polska?

Podczas konferencji z udzialem prof. Leszka Balcerowicza i dr. Wiktora
Wojciechowskiego, przedstawiamy nastepujace dokumenty:

1. Straty zamiast korzysci, czyli prawdziwe skutki trwatej redukcji sktadek do I filaru
emerytalnego.

2. Jest inne wyjscie. Aktualizacja planu naprawy finanséw publicznych.
3. Emerytalne systemy kapitatowe w innych krajach.

4. Bliski przypadek — Stowacja.

Streszczenie dokumentow:

1. Straty zamiast korzysci, czyli prawdziwe skutki trwalej redukcji sktadek
do Il filaru emerytalnego

Rzad twierdzi, ze mimo drastycznej i trwatej redukcji sktadek do Il filaru nasze
przyszte emerytury bedg wyzsze i bezpieczniejsze niz bez tej zmiany. W
rzeczywistosci w miejsce tych korzysci beda straty w poréwnaniu do wariantu
kontynuacji reformy emerytalne;.

¢ Nierzetelnie zbudowany wariant alternatywny, stanowigcy w uzasadnieniu do
ustawy punkt odniesienia dla wariantu rzgdowego, zaniza relatywne korzysci z
kontynuacji reformy emerytalne;j.

W poprawnym wariancie alternatywnym, ktory zaktada utrzymanie skfadki do Il
filara na dotychczasowym poziomie i obiecane juz przez rzad zwiekszenie
efektywnosci Il filara, a nawet w ,ustawionym” wariancie alternatywnym,
wzrost gospodarki bytby wyzszy niz w wariancie rzgdowym. Trwata redukcja
skfadki do Il filara zmniejszy skale refom gospodarczych, a w efekcie spowolni
przyszty wzrost gospodarki. W konsekwenciji:
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a. Wolniej beda rosty zarowno przyszte wynagrodzenia jak i emerytury
b. Ryzyko wyptaty emerytur w obiecanej wysokosci bedzie wieksze

o Nie dos¢, ze realizacja wariantu rzgdowego spowolni wzrost gospodarki i w
konsekwencji obnizy przyszte emerytury, to dodatkowo przyjeto w nim
nierealistyczny przyrost efektywnosci (stép zwrotu) Il filara, mimo drastycznej i
trwatej redukcji sktadki. Wynika on z przyjecia zatozenia o tym, ze okrojone
OFE bedg inwestowaty w akcje do 90% swoich aktywdéw. Tak wysoki udziat
akcji w portfelach OFE drastycznie zwiekszytby ryzyko duzych wahan wartosci
kapitalu zgromadzonego w OFE. Dodatkowo, tak wysoki udziat akcji w
portfelach OFE jest sprzeczny z praktykg funduszy emerytalnych na swiecie.

e Wbrew zapewnieniom rzgdu istnieje zasadnicza roznica w zakresie
bezpieczenstwa wyptaty przysztych emerytur pomiedzy zobowigzaniami z
obligacji skarbowych a zobowigzaniami wynikajagcymi z zapiséw na kontach
emerytalnych w ZUS. Zobowigzania z obligacji skarbowych, ktore sg
przedmiotem obrotu na rynku kapitatowym, sga mocniejsze, a przez to
bezpieczniejsze niz te, ktére wynikajg z zapisow na kontach w ZUS.

2. Jest inne wyjscie — aktualizacja planu naprawy finanséw publicznych.

FOR proponuje dziatania, ktérymi mozna zmniejszy¢ potrzeby pozyczkowe panstwa
bardziej niz cieciem sktadki do OFE. Do tego dziatania te wzmocnig fundamenty
wzrostu polskiej gospodarki. Chodzi o przyspieszenie prywatyzacji w stosunku do
planow Ministerstwa Skarbu, ktére w 2011 r. zaktada mniej prywatyzacji niz w 2010 r.
W br. da sie zwiekszy¢ wptywy z prywatyzacji o 11 mid zt.

Zgodnie z prognozami Ministerstwa Finansow z lata 2010 r. dtug publiczny w 2011
roku ma wynie$¢ 54,4% PKB, a w 2012 roku - 54,6% PKB. Te prognozy nie braty
pod uwage ciecia skfadki do OFE i opierajg sie na ostroznych zatozeniach co do
wzrostu gospodarczego i inflacji. Gdyby wzrost gospodarki i inflacja byty takie, jak
wskazujg obecne prognozy, to relacja dtugu publicznego do PKB w 2012 roku bytaby
nizsza o co najmniej 0,6 pkt. proc., czyli wynosita 54 proc.

Jest jednak inne, powazne zagrozenie: gdyby gospodarka w latach 2011-2012
rozwijata sie wolniej niz 3,5% rocznie, a kurs nie umocnit sie do 3,6 zt za euro, jak
zatozono w 2010 r., to dlug publiczny mdgtby przekroczy¢ drugi prog ostroznosciowy
w 2012 roku, nawet pomimo ciecia sktadki do OFE. Ze wzgledu na duzy udziat
zadtuzenia zagranicznego w naszym diugu, stabszy o 10% kurs ziotego oznacza
wzrost relacji tego diugu do PKB o 1,4 pkt. proc. W takim przypadku diug wynidstby
w 2012 r. 55, 4 proc. PKB.

Nawet jesli relacja dtugu publicznego do PKB przekroczy 55% to, wbrew obawom
podsycanym przez rzad, budzet na nastepny rok nie musi by¢ zrobwnowazony.
Woystarczy, ze bedzie przewidywat narastanie dtugu Skarbu Panstwa wolniejsze od
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wzrostu gospodarki. Poza tym gdyby dlug przekroczyt 55% w 2012 roku, to
procedura ostroznosciowa zostataby uruchomiona dopiero w 2014 roku.

FOR proponuje dziatania, opisane w opracowaniu ,Jak przyspieszy¢ wzrost
gospodarczy, uzdrowi¢ finanse publiczne i dalej budowac Il filar emerytalny?” z 25
listopada 2010 r. i rozwiniete podczas konferencji prasowej 25 stycznia 2011. Nalezg
do nich: dokonczenie reformy emerytalnej, wprowadzenie innych zmian w systemie
ubezpieczen spotecznych wzmacniajgcych bodzce do pracy, ograniczenie wydatkow
publicznych, ktére nie wypetniajg celdow, w jakich sg ponoszone i uproszczenie
podatkow.

W br. zakres tego programu mozna zawezi¢ do dziatan, ktore nie rodza istotnego
ryzyka utraty poparcia przed wyborami. Celem ich wprowadzenia bytoby wystanie
wiarygodnego sygnatu do inwestoréw, ze rzad jest zdeterminowany, aby uzdrowi¢
finanse panstwa po wyborach.

Program redukcji deficytu FOR gwarantuje narastajgce oszczednosci, pozwalajgce
na trwate uzdrowi¢ finanse publiczne. Sporzadzajac opinie w procedurze
nadmiernego deficytu Komisja Europejska ocenia stabilnos¢ finanséw publicznych w
dtuzszej perspektywie. Ma tez uwzgledni¢ koszty reformy emerytalnej. Oznacza to
wiekszg szanse, ze w przypadku wprowadzenia dziatan proponowanych przez FOR
bedzie ona pozytywna. Przede wszystkim jednak program redukcji deficytu FOR
wzmocni fundamenty wzrostu polskiej gospodarki, podczas gdy ciecie sktadki do
OFE je ostabia.

3. Emerytalne systemy kapitatowe w innych krajach.

W Chile, ktére jako pierwsze na swiecie rozpoczeto budowe kapitalowego systemu
emerytalnego w 1981 roku, przyczynit sie on do wzrostu oszczednos$ci krajowych od
0,7% do 4,6% PKB, co mogto przetozy¢ sie na wzrost inwestycji rzedu 1,2% PKB.
Dzieki tej reformie tempo wzrostu gospodarczego Chile w latach 1981 — 2001 byto
rocznie o okoto 0,5% wyzsze.

Kapitatowy filar systemu emerytalnego zbudowaty Peru, Kolumbia, Kostaryka,
Dominikana, Meksyk. W 2008 roku z reformy wycofat sie populistyczny rzad
Argentyny. Obecnie w jego sSlady chce p6js¢ rzad Boliwii.

W Europie Srodkowo-Wschodniej osiem nowych krajow cztonkowskich UE
rozpoczeto tworzenie filaru kapitatowego. Wiekszos¢ z nich silnie dotknat Swiatowy
kryzys finansowy. Z powodu gtebokiej recesji panstwa te ograniczyly wielkos¢
transferéw do |l filaru. Najdalej poszedt rzad wegierski, de facto likwidujgc Il filar i
nacjonalizujgc jego $rodki. Panstwa battyckie tymczasowo ograniczyty transfery do Il
filaru. Na Litwie i totwie termin ich ponownego podniesienia jest odkfadany, co
pokazuje ryzyko ,tymczasowosci” takich rozwigzan. Najlepiej rzadzona Estonia
wznowita transfery do Il filaru i planuje zrekompensowa¢ obywatelom ich
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zawieszenie w latach 2009-2010. W Czechach w lutym 2011 nowy rzad przyjat
zatozenia budowy Il filaru systemu emerytalnego.

Rzad polski jest jedynym w regionie, ktory pomimo nieprzerwanego wzrostu
gospodarczego w ostatnich latach dgzy do trwatego ograniczenia rozmiaréw Il filaru
systemu emerytalnego.

4. Bliski przypadek — Stowacja.

Stowacja pod rzadami reformatorskiego premiera MikulaSa Dzurindy zreformowata
swoj system emerytalny pdzniej niz Polska, bo w 2004 i w 2005 r. Stopniowo
zrownata wiek emerytalny kobiet i mezczyzn na poziomie 62 lat. Pracujgcy mieli
mozliwos¢ pozostania tylko w jednym filarze emerytalnym, lub uczestnictwa w obu.
Blisko dwie trzecie ubezpieczonych wybrato system mieszany, w ktorym sktadka
miedzy system tradycyjny a kapitatowy dzielona jest po potowie (po 9 proc. ptacy).

W 2006 r. nawet zmiana rzadu na populistyczny nie doprowadzita do redukc;ji sktadki,
cho¢ otwarto mozliwos¢ wyjscia z systemu kapitatowego i wprowadzono
automatyczne =zapisy do pierwszego filaru dla nowych pracownikow. Wbrew
oczekiwaniom rzadu, do pierwszego filaru przeszio tylko nieco ponad 5%
ubezpieczonych, a w drugim ,okienku transferowym” dwa razy mniej niz w
pierwszym. Wybory w 2010 r. daty wiadze centroprawicy, ktéra zapowiada powrét do
reform emerytalnych MikulaSa Dzurindy.

Wiecej informacji udziela:
dr Wiktor Wojciechowski — ekonomista Fundacji FOR
kom. 667 753 873, e-mail: wiktor.wojciechowski@for.org.pl
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