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,Jak przywrdcic szybki wzrost gospodarczy w krajach strefy euro?”

W ostatnich dwéch latach europejska debata gospodarcza zostata zdominowana
przez temat dotyczacy mozliwosci przywrdcenia stabilnosci finansowej w strefie euro, w tym
— stabilnosci fiskalnej. Wiele uwagi poswieca sie takim kwestiom jak: biezgce ratowanie
gospodarek krajow potudnia Europy przed bankructwem (m.in. poprzez wykup ich obligacji
przez EBC), redukcje deficytéw budzetowych w tych krajach, jak réwniez ewentualne
dokapitalizowanie sektora finansowego. Jednak w dyskusji pomijane sg czynniki warunkujace
wzrost gospodarczy w dtugim okresie. To wtasnie im nalezy poswieci¢ wiecej miejsca, gdyz
zaréwno dobrobyt europejskich spoteczenstw w dtugim okresie, jak i stabilnos¢ finansowa,
wymagajg przede wszystkim wzrostu gospodarczego opartego na zdrowych podstawach.
Moga go zapewnic¢ prorynkowe reformy regulacyjne w potaczeniu z dyscypling fiskalng.

Dzisiejsze problemy fiskalne majg swoje Zrodta w gtebszych czynnikach
strukturalnych. Wzrost gospodarczy w strefie euro w latach 2000-2010 wynosit przecietnie
zaledwie 1,1% rocznie (w latach 2000-2008: 1,7% rocznie), tj. mniej niz w USA (odpowiednio
1,6% i 2,0%). W jeszcze wiekszym stopniu zwiekszyty sie réoznice w wydajnosci pracy miedzy
obydwoma obszarami gospodarczymi. We Wtoszech wydajnos¢ pracy w latach 2001-2007
wrecz spadta, szczegblnie w sektorze ustug rynkowych. Wedtug raportu ,Zatrudnienie 2010”
pod red. dr M. Bukowskiego z SGH, gtéwne zrédta wspomnianej luki wydajnosci, to mniej
konkurencyjne regulacje (np. dotyczace handlu detalicznego, czy ustug biznesowych).

Ponadto, w wiekszosci krajéow strefy euro juz przed kryzysem (lata 2000-2007),
wydatki socjalne wzrastaty szybciej niz PKB (z wyjatkiem Niemiec) gtéwnie w panstwach,
w ktérych sytuacja fiskalna najbardziej pogorszyta sie po kryzysie (Grecja, Hiszpania,
Portugalia, Wtochy, Irlandia). Wzrost dotyczyt zaréwno wydatkéw na emerytury, jak i na inne
cele (np. zasitki). Jest to niepokojgce, biorgc pod uwage prognozowane zmiany
demograficzne.

W 2040 r. w catej UE27 na jedng osobe w wieku 65 lat i wiecej, beda przypadaé mniej
niz 2 osoby w wieku 15-64 lata. Wywota to eksplozje wydatkéw emerytalnych oraz obnizenie
wzrostu gospodarczego (wskutek mniejszej liczby pracujacych), co doprowadzi do znacznie
powazniejszych problemdw fiskalnych niz obserwowane obecnie. Oczywiscie, taki scenariusz
sie zisci przy zupetnym braku reform. Panstwa strefy euro mogga temu zapobiec i wykorzystac
swaj ciaggle znaczgcy potencjat, przeprowadzajgc szereg prorozwojowych dziatan.
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Jednym, z najbardziej niedocenianych obszaréw, ktére wymagajg zmian, sg regulacje
rynkéow produktow i ustug. Wedtug szacunkéw OECD zmiany dotychczas obowigzujgcych
regulacji w krajach strefy euro na bardziej sprzyjajgce konkurencyjnosci (np. wprowadzenie
tzw. dyrektywy Bolkensteina) w najwazniejszych sektorach ustug powinno sie przetozy¢
na znaczacy, wyzszg produktywnosé w gospodarkach strefy euro (od 3% w Holandii do 10%
w Belgii, w horyzoncie 10-letnim). Dane szacunkowe mogg by¢ zanizone, gdyz
nie uwzgledniajg pozytywnego wptywu pro konkurencyjnych regulacji na akumulacje
kapitatu i inwestycje.

Kolejna sfera dziatan powinna objgé¢ systemy emerytalne. W tym przypadku,
najbardziej korzystne sg rozwigzania zwiekszajgce aktywnos¢ zawodowg oséb starszych,
co przektada sie na wzrost przecietnego wieku przechodzenia na emeryture. Wedtug
symulacji MFW, zwiekszenie sredniego wieku przechodzenia na emeryture tylko o 1,5 roku
do 2030 r. i o dalsze 0,5 do 2050 r. zwiekszytoby PKB w dtugim okresie o 6-8%, zmniejszajac
stosunek dtugu publicznego do PKB o nawet 65 pkt. procentowych (w porédwnaniu do braku
dziatan). Co wiecej, szybkie wdrazanie reform, zwiekszytoby ich efektywnosé.

Ponadto, w wielu krajach (zwtaszcza Europy potudniowej) potrzebne sg reformy
rynku pracy takie jak: zwiekszenie elastycznosci kontraktéw ptacowych w zakresie
zatrudniania, zwalniania oraz czasu pracy, zmiana modelu polityki rynku pracy (na bardziej
aktywng), czy redukcja klina podatkowego. Wedtug szacunkéw OECD bardziej elastyczne
prawo pracy moze zwiekszy¢ wydajnos¢ pracy o 1,5%, a redukcja klina podatkowego
mogtaby zwiekszy¢ zatrudnienie az o 6 pkt. procentowych w Grecji i we Francji (w nieco
mniejszym stopniu w pozostatych krajach strefy euro). Oczywiscie, zwiekszanie zatrudnienia
poprzez zmniejszanie opodatkowania pracy wymaga uprzednio odpowiednich oszczednosci
budzetowych w innych dziedzinach, w celu unikniecia wzrostu deficytu.

Reasumujgc, panstwa strefy euro majg szanse na zazegnanie kryzysu fiskalnego
i szybszy wzrost gospodarczy, jezeli podejma proponowane reformy, zas nowe regulacje
(zwtaszcza na poziomie europejskim) nie bedg godzity w konkurencyjnos$é. Wzrost wymaga
wczesniejszej stabilizacji makroekonomicznej, szczegdlnie zréwnowazenia budzetéw
krajowych. Niemniej, jezeli oszczedno$ciom nie bedg towarzyszyty reformy strukturalne,

osiggniecie samej stabilizacji fiskalnej bedzie niezwykle trudne.



