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Bilans kosztow i korzysci z przystapienia
Polski do strefy euro
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Liczba przekroczen wartosci referencyjnej dla relacji deficytu
sektora finansow publicznych do PKB w latach 1999-2009
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Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu




" J
Strukturalne saldo sektora finanséow publicznych w krajach
strefy euro w latach 1997 i 1999-2009
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O Przec¢tne strukturalne saldo sektora finanséw publiczmydatach 1999-2007 (% PKB)
@ Zmiana strukturalnego salda sektora finanséw pmfjich w latach 1999-2007 (% PKB)
O Strukturalne saldo sektora finanséw publicznychP®B) w 1997 r.

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu



Reguty fiskalne w
krajach strefy euro

Zrédto: DB Research [2010]
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Kryzys finansovs publicznych

Zrodto: Rzonca [2008]
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Znaczenie procedur ostroznosciowych i sanacyjnych (1)

Rozdzial 3
Procedury ostroznosciowe i sanacyjne

Art. 86.

W przypadku, gdy wartos¢ relacyi kwoty panstwowego dhugu publicznego do produktu
krajowego brutto, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, ogloszonej zgodnie z art. 38:

1) jest wigksza od 50%, a nie wieksza od 55%, to na kolemny rok Rada Mimistréw u-
chwala projekt ustawy budzetowe), w ktorym relacja deficytu budzetu panstwa do
dochodéw budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz relacja deficytu budzetu pan-
stwa do dochodoéw budzetu panstwa z roku biezacego wynikajaca z ustawy budze-
towej:

2) jest wigeksza od 55%, a mniejsza od 60%, to:
a) na koleny rok Rada Ministréw uchwala projekt ustawy budzetowe), w ktorym:

— nie przewiduje sie deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje sie poziom roz-
nicy dochodow 1 wydatkow budzetu panstwa, zapewmiajacy, ze relacja
dlugu Skarbu Panstwa do produktu krajowego brutto przewidywana na
koniec roku budzetowego, ktérego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza

Zrédto: Ustawa o finansach od relacyi, o ktore; mowa w art. 38 pkt 1 Iit. b, ogloszonej zgodnie z art.
publicznyc
38,
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Znaczenie procedur ostroznosciowych i sanacyjnych (2)

— nie przewiduje sie¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowe; sfery
budzetowe], w tym pracownikow jednostek, o ktorych mowa w art. 139
ust. 2,

— waloryzacja rent 1 emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadaja-
cego wzrostowi cen towarow 1 ustug konsumpeyjnych, ogloszonego przez
Glowny Urzad Statystyczny za poprzedni rok budzetowy,

— wprowadza sie zakaz udzielanmia pozyczek 1 kredytow z budzetu panstwa z
wyjatkiem rat kredytéw 1 pozyczek udzielonych w latach poprzednich,

— nie przewiduje sig¢ wzrostu wydatkéw w jednostkach, o ktorych mowa w
art. 139 ust. 2, na poziomie wyzszym niz w administracji rzadowej,

b) Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkéw budzetu panstwa finansowa-
nych srodkami pochodzacymi z kredytéw zagranicznych oraz przegladu pro-
gramow wieloletnich,

¢) Rada Ministrow przedstawia Sejmow1 program sanacyjny majacy na celu obni-
zenie relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,

d) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale bu-
, dzetowe] na kolejny rok moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu powiek-
Zrddto: Ustawa o . . . : , .o .
finansach publicznych szone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne srodki, jedynie o kwote
zwiazang z realizacja zadan ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3;
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Znaczenie procedur ostroznosciowych i sanacyjnych (3)
3) jest rowna lub wieksza od 60%, to:

a) stosuje si¢ odpowiednio postanowienia pkt 2 lit. a 1 b,

b) Rada Mmistréw, najpéznie] w terminie miesiagca od dnia ogloszema relacji, o
ktore; mowa w art. 38 pkt 1 lif. a, przedstawia Sejmow1 program sanacyjmny
majacy na celu ograniczenie tej relacji do poziomu ponize; 60%,

c¢) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale bu-
dzetowe] na koleny rok nie moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu,

d) poczynajac od si6dmego dnia po dnm ogloszenia relacji, o ktérej mowa w art.
38 pkt 1 lit. a, jednostk: sektora fimanséw publicznych nie moga udziela¢ no-
wych poreczen 1 gwarancii.

Zrédto: Ustawa o Rozdzial X
finansach publicznych FINANSE PUBLICZNE
Art. 216.

5. Nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji 1 poreczen finansowych, w
nastepstwie ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci roczne-
go produktu krajowego brutto. Sposdb obliczania wartosci rocznego produktu
krajowego brutto oraz panstwowego dlugu publicznego okresla ustawa.

Zrédto: Konstytucja RP



Sktonnos¢ do poszerzania obszaru wspolnej
waluty a kryzys finansow publicznych w UE
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Wykres 2. Kryterium fiskalne w panstwach UE-27 (dane za 2009 r.)

Zrédto: MF, Monitor konwergencji nominalnej [2010]
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Zrodto: Eurostat, MF, Monitor konwergencji nominalnej [2010]

Tabela 1. Kryterium fiskalne w UE-27

procedurd deficyt sekfora g.g. diug sektora g.g.
nadmiernego jako % PKB jako % PKB
deficytu

grupa * | siatus** | fermin 2008 2009 2010™ 2011* | 2008 2002 2010™ 2011™
panstwo korekty
Austria EA EDP 2013 -0.5 -3.5 -4,7 -4.6 62,5 67.5 70,2 72,9
Belgia EA EDP 2012 -1.3 -6,0 -5,0 -5.0 89,6 96,2 99.0 100.9
Butgaria D EDP 2011 1L.r -4,7 -2,8 -2,2 13,7 14,7 17.4 18,8
Cypt EA EDP 2012 09 -6,0 -7.1 -7.7 48,3 58,0 62,3 67,6
Czechy D EDP 2013 -2,7 -5.8 -5.7 -5,7 30,0 353 39.8 43,5
Dania ERM 1I/O EDP 2013 3.4 -2,7 -5,5 -4.9 34,2 41,4 46,0 49,5
Estonia ERM 1I/D -2,8 -1.7 -2.4 -2.4 4,6 7.2 9.6 12,4
Finlandia EA EDP 2011 4,2 -2,5 -3.8 -2,9 34,1 43,8 50,5 54,9
Francja EA EDP 2013 -3.3 -7.5 -8,0 -7.4 67,5 78,1 83,6 88,6
Grecja EA EDP 2014 7.7 -13,6 -9.3 -9.9 99,2 1151 1249 133.9
Hiszpania EA EDP 2013 -4,2  -11,1 -9.8 -8,8 39.8 532 64.9 72,5
Holandia EA EDP 2013 0.6 -5,4 -6,3 -5,1 58,2 60,8 66,3 69,6
IMandid EA EDP 2014 -7.3 -144 -11,7 -12,1 44,3 65,5 77.3 87.3
Litwa ERM 1I/D EDP 2012 -3.3 -9,2 -8,4 -8,5 15,6 29,5 38,6 45,4
Luksemburg EA 3.0 -0,7 -3.5 -3,9 13,6 14,5 19,0 23,6
totwa ERM 11/D EDP 2012 -42 -10,2 -8,6 -9.9 19.7 36,7 48,5 57.3
Mdalta EA EDP 2011 -4,8 -3.8 -4,3 -3,6 63,1 68,6 71,5 72,5
Niemcy EA EDP 2013 0.1 -3.0 -5,0 -4,7 66,3 73,4 78.8 81,6
Polska D EDP 2012 -3,7 -7.2 -7.3 -7.0 471 50,9 53,9 59.3
Portugalic EA EDP 2013 -2,9 -9.3 -8,5 -7.9 65,3 76,1 85,8 21,1
Rumunia D EDP 2012 -5.7 -8.6 -8,0 -7.4 13,4 23,9 30,5 35,8
Stowacja EA EDP 2013 k.1 -7.9 -6,0 -5.4 27,8 35,4 40,8 44,0
Stowenia EA EDP 2013 -1,8 -5.8 -6,1 -5,2 22,5 35,4 41,6 45,4
Szwecja D 2,2 -0.9 -2,1 -1.6 38,2 41,9 42,6 42,1
Wegry D EDP 2011 -3.7 -4.4 -4,1 -4,0 72,3 78,4 78,9 77,8
Wielka
Brytania @) EDP 2014/15 | -50 -11,4 -120 -10,0 52,1 68,2 77.1 86,9
Wiochy EA EDP 2012 -2,7 -5.3 -5.3 -5.0 1063 116.0 1182 118,9

* EA — cztonek sirefy euro, ERM Il — uczesinik ERM II, D — panstwo z derogacjq, O — panstwao z klauzulg opi-out

** EDP — rekomendacija Rady Ecofin ws. terminu likwidaciji nadmiemego deficytu

*** na podstawie: European Commission DG-ECFIN, Economic Forecast — Spring 2010




Problemy do rozwigzania na poziomie
UE i strefy euro

Orderly debt restructuring

m  A. Merkel, N. Sarkozy: “A permanent and robust framework
to ensure orderly crisis management in the future, providing
the necessary arrangements for an adequate participation of
private creditors”.

Wzmochienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu

m Christine Lagarde, Minister Finansow Francji: ,,There has
to be enough of a sanction and enough quasi-automaticity.
The procedure needs to be quick and sanctions must apply
unless there is a qualified majority to oppose it. You shift
the burden of proof, in a way. At the moment, there must
be a majority to support sanctions”.



Perspektywa spetnienia kryterium
fiskalnego w Polsce



Droga do euro - Aktualizacja Programu Konwergencji (1)

Tabela 1. Wynik i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP, % PKB)
Kod 2008 2009 2010 2011 2012

ESA
:;y;}lk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych S 13 36 72 6.9 59 29
Podsektor centralny SA311 3.9 -56 5.7 6,1 -3.6
Podsektor lokalny S.1313 0,2 0,5 05 0,1 0.0
Fundusze ubezpieczen spolecznych S.1314 0.4 -1.1 0,7 04 0.7
Diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych S.13 41,2 50,7 53,1 96,3 55,8

Zrodio- 2008 r. — GUS, lata 2009-12 Ministerstwo Finansow

Zrédto: Ministerstwo Finanséw [2010]
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Droga do euro - Aktualizacja Programu Konwergencji (2)

Tabela 3. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku, % PKB)

Kod ESA 2008 2009 2010 2011 2012
1. Diug brutto 472 507 53,1 56,3 55,8

2. Zmiana relacji diugu brutto 22 35 24 33 05

Tabela 8. Wzrost gospodarczy

Kod 2008 2008 2009 2010 2011 2012
ESA  Poom ol ot o umosh  waoeu
1. Realny PKB (w mid PLN) B1'g 12356 5.0 1,7 3.0 45 472
{2&':1"::‘333? PKB 50 49708 8.2 5.7 5.1 74 76
Skfadowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P3 7539 59 2,3 0.8 3.0 48
4. Spozycie publiczne P3 2269 (s 1.1 3.8 0,0 0.0
;ér.wlz?eklady brutto na srodki F.51 2746 82 03 57 13 47

Zrédto: Ministerstwo Finanséw [2010]



roga do euro - Aktualizacja Programu Konwergencji (3)

Wykres 2. Scenariusze rozwoju sytuacyi makroekonomicznej, wyniku | diugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
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Zrédto: Ministerstwo Finansow [2010]



Droga do euro - Zatozenia przyjete w WPFP

103,0 103,5 104,8 104 1
102,0 102,3 102,5 102,5

1005 1019 102,7 102,1
12,3 99 8,6 3

1009 101,5 102,0 102,0

* Aktualna prognoza — lipiec 2010 r.
Zrédto: Ministerstwo Finanséw [2010]

Rostowski: Deficyt s.f.p. w latach 2011-2013 wyniesie
6,5%, 4,5% i 2,9% PKB.
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Réznica pomiedzy tempem wzrostu PKB i trendem (Srednia z 12-
kwartatéow) w Stowacji w kolejnych kwartatach przed

i po przystapieniu do ERM2
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Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu
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Bilans integracji monetarnej

koszty i korzysci z integracji monetarnej

T1 T To otwartosc gospodarki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie De Grauwe [1997]



Strukturalny deficyt sektora finansow
publicznych w Polsce w latach 1995-2009

\
7 4
6 .
5 L
4 .
3 4
2 4
1 4
0 - | | | | | | | | | | | | | |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 7 20R008 2009
=3 Strukturalny deficyt sektora finans6w publicznycliPalsce (% PKB)
\ —"Margines bezpieczestwa" (minimum benchmark) -/

Zrédto: European Commission [2007] i Ameco Database
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kutki finansowe (koszty z minusem, oszczednosci z plusem) wlaczenia funkcjonariuszy
i Zolnierzy rozpoczynajacych sluzbe od 1

Droga do euro - Plan
rozwoju i konsolidacji
finansow publicznych

Zrodto: KPRM [2010]

stycznia 2012 .
emerytalnego, rentowego i chorobowego w cenach 2009 (w mln zl)

do powszechnego systemu

Objecie
funkcjonariuszy
Razem i Zzolnierzy zasadami Objecie Dodatkowy
powszechnego systemu Objecie o = . program
a] ’ funkcjonariuszy funkejonariuszy przekwalifiko
emerytalnego SZY PP i -
i Zolmierzy ! zvolmel Z‘ wania
: owszechnym powszechnym zawodowego
. ) rr ey || SEEERT - T ubezpieczeniem ) o
Wg Wg todologs | Metedologii [ system rentowym horobowy funkcjonariuszy
metodologi | metodologi Elrsliug__:} ('J)gl;l}: krajowej T i zolnierzv
iESA 95 | ikrajowej uz{s(rP) (OFE :
(L w SFP)
2012 -26 4 -29 0 1 2 0
2013 -48 12 -59 0 7 5 0
2014 -71 24 -95 0 17 8 0
2015 -93 44 -136 0 33 11 0
2016 -112 71 -184 0 57 15 -1
2017 -128 108 -237 0 90 20 -1
2018 -139 157 -295 0 133 25 -1
2019 -146 214 -360 0 186 30 -2
2020 -138 283 -421 0 251 35 -3
2025 82 886 -804 0 835 67 -16
2030 897 2193 -1 082 213 1923 108 -51
2035 -267 1638 -351 1554 b.d. 158 -75
2040 1935 4 577 1786 4 427 b.d. 220 -70
2045 5307 8 741 5084 8517 b.d. 294 -70
2050 9434 13 261 9135 12 963 b.d. 369 -70
2055 13 394 15 699 13 055 15 359 b.d. 409 -70
2060 17129 16 237 16 757 15 865 b.d. 441 -70
* Zalozono, ze dodatkowym programem przekwalifikowania zawodowego byliby objeci wszyscy

funkcjonariusze 1 zolnierze, ktérzy rozpoczng stuzbe od 1 stycznia 2012 r. osiagajg wiek 45 lat, a wydatki na
przekwalifikowanie jednego funkcjonariusza wyniostyby 10 tys. zt.
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Droga do euro - kiedy akcesja?

Wykres 7. Oczekiwana przez rynek data przyjecia euro przez Polske (euro-day), IX 2007- X 2010

rynkowych
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Zrédto: obliczenia: MF, dane: Reufers.

Zrédto: Ministerstwo Finansow [2010]



Dziekuje za uwage




