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Wedlug najnowszego raportu OECD, dostep do dokumentéw uzywanych w
wewnetrznej komunikacji organu wladzy publicznej, bedacych podstawa
podejmowania decyzji przez organy wladzy publicznej w Polsce jest jednym z
najbardziej restrykcyjnych wsréd krajow nalezacych do OECD.

Prawo dostepu do informacji publicznej stanowi podstawe demokratycznej
zasady przejrzysto$ci dziatan wtadzy publicznej. Zapewnienie obywatelom mozliwosci
wgladu w dziatania wiadz publicznych poprawia przejrzystos¢ procesu legislacyjnego,
promuje $wiadome uczestnictwo w zyciu publicznym, a przede wszystkim zwieksza
odpowiedzialnos¢ rzadzacych za podejmowane decyzje. We wszystkich krajach OECD, w
tym w Polsce, prawo to opiera sie na zasadzie pelnej informacji, co oznacza, ze wszelkie
informacje bedace w posiadaniu wiadz publicznych sg z zasady dostepne dla
spoteczenstwa. Niemniej jednak, prawo do informacji publicznej zawiera rowniez liste
wyjatkow, ktére moga stanowi¢ podstawe odmowy ujawnienia pewnych informacji. W
wiekszosci krajow wtadza odméwi¢ moze dostepu do informacji, ktére powinny zosta¢
tajne, ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe, skuteczno$¢ prowadzenia polityki
zagranicznej, ochrone danych osobowych czy tajemnicy handlowej. Niekiedy do
wyjatkow nalezg takze dokumenty uzywane w wewnetrznej komunikacji organu wtadzy
publicznej, bedace podstawa i uzasadnieniem podjecia decyzji przez organ wtadzy
publiczne;j.

Eksperci OECD sprawdzili jak wyglada w poszczegdlnych krajach stopien
restrykcyjnosci wytaczenia prawa dostepu do informacji publicznej w przypadku
dokumentéw nalezacych do tak zwanej kategorii internal discussion, czyli dokumentow
uzywanych w wewnetrznej komunikacji organu wladzy publicznej. Materialy takie
najczesciej przyjmuja posta¢ notatek stuzbowych, zapiséw z dyskusji lub
korespondencji. W tej wtasnie kategorii Polska, razem z dwoma innymi krajami, stanowi
na tle OECD niechlubny wyjatek. W raporcie ,,Government at Glance 2011” eksperci OECD
zwracaja uwage, Ze dostep do dokumentéw uzywanych w wewnetrznej komunikacji
organu witadzy publicznej jest w Polsce niemozliwy. A przeciez dla wysokiej jakoSci

demokracji, rownie istotne jak sama tre$¢ decyzji jest jej uzasadnienie, czyli wiedza
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dlaczego dane rozwigzanie zostalo wybrane sposréd innych mozliwych. Obywatele w
Polsce nie moga jednak pozna¢ przestanek i motywodw, jakimi kierujg sie organy wtadzy
publicznej, kiedy podejmuja decyzje. Sa wiec pozbawieni mozliwosci kontroli czy
rzadzacy dotozyli wszelkich staran, by podja¢ najlepsza mozliwa decyzje i czy
dysponowali wszystkimi istotnymi informacjami. Porownanie rozwigzan regulacyjnych
dotyczacych ujawniania tre$ci dokumentéw uzywanych w wewnetrznej komunikacji
organu witadzy publicznej pokazuje, Ze standardy innych krajow sg zdecydowanie lepsze
dla jawnosci zycia publicznego. Oprocz Polski jedynie w dwoch krajach, na 31 panstw

cztonkowskich OECD, funkcjonujg tak restrykcyjne ograniczenia.

Tabela 1. Dostep do dokumentéw wewnetrznych organéw wiladzy publicznej

w krajach OECD

Dostep do dokumentéw wewnetrznych,

stanowigcych podstawe podejmowania

decyzji przez organy wtadzy publiczne;.
(31 krajéw OECD)
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M Dostep niemozliwy LI Dostep utrudniony B Petny dostep

Zrédto: OECD Government At Glance 2011, Open Government Survey (2010).

Dostep niemozliwy: Polska, Szwajcaria, Szwecja.

Dostep ograniczony: Chile, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Holandia, Irlandia, Islandia,
Izrael, Japonia, Kanada, Korea Pid., Meksyk, Norwegia, Stowacja, Stowenia, Stany
Zjednoczone, Turcja, Wielka Brytania, Wtochy, Rosja.

Dostep pelny: Australia, Austria, Belgia, Finlandia, Hiszpania, Nowa Zelandia,

Portugalia, Wegry, Ukraina.
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Co ciekawe, dostep do dokumentéw uzywanych w wewnetrznej komunikacji
organu wtadzy publicznej jest w Polsce bardziej utrudniony niz dostep do informacji
dotyczacych bezpieczenistwa narodowego lub polityki zagranicznej [patrz: Raport OECD
Government at Glance 2011, s. 139]. tatwiej uzyskac jest przekazane w zaufaniu
informacje istotme dla porzadku publicznego, niz wewnetrzne materiaty dokumentujgce
proces podejmowania decyzji przez rzadzacych i administracje publiczng. W ostatnim
czasie na taka interpretacje zapisOw ustawy o informacji publicznej powotata sie
Kancelaria Prezydenta RP odmawiajac ujawnienia tre$ci opinii prawnych, z ktorymi
zapoznat sie Prezydent, decydujac o losie kontrowersyjnej ustawy zmniejszajacej sktadke
przekazywang do Otwartych Funduszy Emerytalnych. Urzednicy stwierdzili, ze ,[...] opinie,
ekspertyzy, a takze wewnetrzne dokumenty urzedu, tworzone i wykorzystywane w ramach
prac przygotowawczych w przedmiotowej sprawie, jako niestanowiqce informacji

publicznej nie podlegajq udostepnieniu.”

FOR walczy, by na gruncie orzecznictwa wypracowac nowg interpretacje bardzo ogélnych
zapiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej, tak by zwiekszy¢ zakres spoteczne;j

kontroli nad wtadzg i tym samym odpowiedzialno$ci rzadzacych za podejmowane decyzje.
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