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PRZEDMIOT ZALECENIA: Komisja rekomenduje Panstwom Cztonkowskim wytyczne dla polityki gospodarczej i finansowej.
STRONY ZAANGAZOWANE: Podatnicy, pracownicy i pracodawcy oraz osoby samozatrudnione.

ZA: - Komisja wzywa do petniejszej konsolidacji budzetéow narodowych.

- Komisja oczekuje, ze panstwa z deficytem na rachunku obrotéw biezacych beda dazy¢ do stosowania polityki
ograniczenia pfac

PRZECIW: - Lepszym rozwigzaniem od proponowanego koordynowania polityki gospodarczej bytby efektywny
Pakt Stabilnosci i Wzrostu.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut

Zalecenie - Zalecenie Rady w sprawie ogélnych wytycznych dla polityki gospodarczej Panstw Cztonkowskich i Unii, sygna-
tura SEC(2010) 488 z 27 kwietnia 2010 r. Cze$¢ | Zintegrowanych Wytycznych strategii Europa 2020.

Tresc

> Przedmiot zalecenia
* Komisja proponuje przyjecie dziesieciu ,zintegrowanych” wytycznych, stuzacych wdrozeniu w zycie strategii Europa 2020 [COM(2010)
2020]. Ich celem jest koordynacja polityki Paristw Cztonkowskich.
» Wytyczne od 1 do 6 stanowia ,0gdIne wytyczne dla polityki gospodarczej” [SEC(2010) 488], natomiast
« Wytyczne od 7 do 10 dotycza polityki zatrudnienia [COM(2010) 193].

W sumie dziesie¢ powyzszych wytycznych stanowi ramy ,reform na poziomie Panstw Cztonkowskich”.
® Panstwa Cztonkowskie powinny:
- bra¢ pod uwage powyzsze wytyczne przy ksztattowaniu swej polityki gospodarczej (propozycja 1).
- tworzy¢ narodowe programy reform zgodnie z wytycznymi (propozycja 2).

® Panstwa Cztonkowskie powinny przedstawi¢ dziatania, ktére planujg podja¢, by wdrozy¢ wytyczne.

> Wytyczna 1: Zapewnienie jakosci i stabilnosci finanséw publicznych
® Panstwa Cztonkowskie powinny skonsolidowac swoje budzety zgodnie z Paktem Stabilnosci i Wzrostu. W szczegdlnosci powinny:

= zmniejszac wielkos¢ zacigganych co roku nowych dtugéw o charakterze ,strukturalnym” (czyli oczyszczonych z czynnikéw sezonowych i jednora-
zowych) do poziomu znacznie ponizej 0,5 proc. produktu krajowego brutto.

« rozpoczac¢ - najpdzniej w 2011 r. — konsolidacje swoich budzetéw.
® W ramach konsolidacji budzetéw, Panstwa Cztonkowskie powinny:
- zreformowac wydatki publiczne zwigzane z wiekiem spoteczenstwa (np. renty i wydatki na stuzbe zdrowia).
- szybko zmniejszy¢ zadtuzenie
» podniesc¢ rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture
® W zakresie przychodéw budzetowych Panstwa Cztonkowskie powinny:
« podnosic tylko te podatki, ktére nie szkodza wzrostowi gospodarczemu ani poziomowi zatrudnienia oraz
- zwiekszac obciazenia fiskalne branz szkodliwych dla srodowiska, a jednoczesnie zmniejszac obcigzenia zwigzane z praca.

® W zakresie wydatkow Panstwa Cztonkowskie powinny priorytetowo traktowac pobudzajace wzrost wydatki na edukacje, badania i rozwoj
(R&D), innowacje oraz inwestycje w struktury sieciowe.

> Wytyczna 2: Rozwigzanie problemu nieréwnowagi makroekonomicznej

® Panstwa Cztonkowskie powinny unika¢ utrzymywania ,trwatej nieréwnowagi ekonomicznej”, ktéra moze wynikac ze:
= zmian w rachunku obrotéw biezacych
« zmian na rynkach aktywoéw
- zmian w bilansach ,sektora gospodarstw domowych i sektora przedsiebiorstw”.

® Panstwa Cztonkowskie, w ktérych wystapi nieréownowaga na rachunku obrotéw biezacych, spowodowana ,polityka ostroznosciowa i po-
datkowa” lub brakiem ,konkurencyjnosci”, powinny podja¢ dziatania na rzecz zneutralizowania tych problemoéw. Dziatania te mogtyby
sie zaczac od:
+ ograniczonego wzrostu ptac oraz reform na rynku pracy
- konsolidacji budzetéw narodowych
- ,strukturalnych reform odnoszacych sie do rynkéw produktéw i ustug finansowych”.
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> Wytyczna 3: Zmniejszenie nierownowag w strefie euro
® Panstwa nalezace do strefy euro, majace deficyt na rachunku obrotéw biezacych wynikajacy z braku ,konkurencyjnosci”, powinny dazy¢
do ,znaczacego” zmniejszenia go w kolejnych latach. W tym celu powinny szczegdlnie zmniejszac realne jednostkowe koszty pracy.
® Czlonkowie strefy euro z nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych powinni usuwaé przeszkody ograniczajace indywidualny popyt we-
wnetrzny
® Panstwa strefy euro powinny réwniez dazy¢ do zmniejszenia ,zbytniego nagromadzenia zadtuzenia prywatnego” oraz ,réznic w pozio-
mie inflacji”.

> Wytyczna 4: Optymalizacja pomocy na rzecz badan, rozwoju i innowacji, wzmocnienie trojkata wiedzy i uwolnienie potencjatu
gospodarki cyfrowej
® By mocniej wesprze¢ dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg i innowacyjna, Paistwa Cztonkowskie powinny nakierowac swoje ,systemy
wsparcia innowacji” na ,powazne wyzwania spoteczne” (np. dostawy energii, efektywnos¢ wykorzystania zasobow, zmiany klimatu, sta-
rzenie sie, ochrone zdrowia i zabezpieczenie spoteczne).
® Panstwa Cztonkowskie powinny wzmocni¢ tzw. ,tréjkat wiedzy” (edukacje, badania, innowacje).
- Panstwa cztonkowskie powinny poprawic jako$¢ edukacji poprzez:
+ zapewnianie obywatelom szerokiego wachlarza umiejetnosci
- zadbanie o wystarczajaca liczbe absolwentéw kierunkéw matematycznych, inzynierskich i zwigzanych z naukami scistymi
« Panstwa cztonkowskie powinny promowac badania poprzez:
+ zwiekszanie mozliwosci taczenia srodkédw publicznych i prywatnych na poziomie UE,
+ usprawnienie narodowych systeméw finansowania i systeméw zamoéwien publicznych, lub

+ wprowadzenie innych reform, utatwiajacych krajowg lub miedzynarodowa wspétprace miedzy instytucjami badawczymi, zwiekszanie transferu
wiedzy i konkurencji opartej na osigganych wynikach.

« Panstwa cztonkowskie powinny rozwija¢ swoj potencjatinnowacyjny poprzez:
« ufatwianie dostepu do prywatnych zrédet finansowania (takze do kapitatu podwyzszonego ryzyka),
+ pobudzanie popytu w dziedzinie ekoinnowacji poprzez mechanizmy zaméwien publicznych oraz
+ gwarantowanie skutecznej i niedrogiej ochrony praw wtasnosci intelektualnej.
® W celu uwolnienia potencjatu ,gospodarki cyfrowej” Paristwa Cztonkowskie powinny stworzy¢ ,odpowiednie warunki ramowe” dla ,szyb-
kiego rozwoju jednolitego rynku cyfrowego”. Publiczne finansowanie powinno by¢ ukierunkowane na:
« uruchamianie szybkiego Internetu
« wykorzystywanie nowoczesnych ustug online, poprzez:
- dalsze rozwijanie ustug e-administracji,

+ rozwijanie podpisu elektronicznego, e-identyfikacji i pfatnosci elektronicznych.

> Wytyczna 5: Bardziej efektywne korzystanie z zasobéw i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
® Panstwa Cztonkowskie powinny:
« uniezalezni¢ wzrost gospodarczy od wykorzystania zasobdw
« stopniowo znosic subsydia dla dziatalnosci szkodliwych dla srodowiska, oraz
« wykorzystywac system podatkowy do:
- wspierania ,zielonego wzrostu” i poziomu zatrudnienia w branzach zwiazanych z ekologia (,zielone zatrudnienie”),
« tworzy¢ bodzce do wykorzystywania energii odnawialnej i czystych technologii, oraz
» promowac oszczednos¢ w zuzyciu energii i ekoinnowacje.
® Panstwa Cztonkowskie powinny wykorzystac instrumenty regulacyjne, pozaregulacyjne i podatkowe, aby:
» promowac odzysk surowcéw wtérnych,
« przechodzi¢ na model gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie wykorzystujacej zasoby, oraz
« zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla w transporcie i przy produkgji energii.
® Panstwa Cztonkowskie, zgodnie z trescig wytycznej 4, powinny réwniez:
- rozwijac ,inteligentne, zmodernizowane i w petni wzajemnie potaczone” infrastruktury transportowe i energetyczne, oraz
- wykorzysta¢ w petni potencjat technologii informacyjno-komunikacyjnych.

> Wytyczna 6: Poprawa otoczenia biznesu i Srodowiska konsumenckiego oraz modernizacja bazy przemystowej

® Panstwa Cztonkowskie powinny zadbac¢ o to, aby ich rynki funkcjonowaty w sposéb przynoszacy korzysci konsumentom - rynki towarow
i ustug powinny sprawnie funkcjonowac, by¢ otwarte i konkurencyjne.

® Panstwa Cztonkowskie powinny poprawiac otoczenie biznesu, poprzez:
- modernizacje administracji publicznej, a w szczegdlnosci przez unowoczesnianie ustug e-administracji i i ograniczanie biurokracji,
« dbanie o stabilne i zintegrowane rynki ustug finansowych,
« poprawianie warunkéw egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej, oraz
+ wspieranie umiedzynarodowienia matych i srednich firm (MSP).

® Zamodwienia publiczne powinny stanowi¢ bodziec szczegdlnie dla firm z sektora MSP.

Autor: Matthias Kullas | e-mail: kullas@cep.eu Zrzeczenie sie/Disclaimer: 2
CEP | Kaiser-Joseph-Stra3e 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu www.cep.eu/en/footer/legal-notice

Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR
FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl



Zalecenie Unii Europejskiej —_ )
WYTYCZNE DLA POLITYKI GOSPODARCZE) C e p Centrl{r.n fir -
W STRATEGII EUROPA 2020 — _ Européische Politik

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Analiza z dnia 12 lipca 2010 r.

Stosunek do zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Tho polityczne

26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wiekszos¢ zapiséw strategii Europa 2020 [COM(2010) 2020] - nastepczyni nieudanej Strategii
Lizbonskiej. Rbwnoczesnie Rada Europejska zwrdcita sie do Komisji o ,pilne przedstawienie bardziej szczegdtowych, zintegrowanych
wytycznych”.

Procedura prawna

27 maja 2010 Przyjecie przez Komisje
Termin nie ustalony Przyjecie przez Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, wejscie
w zycie

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: DG Sekretariat Generalny

Komisje Parlamentu Europejskiego Komisja Spraw Gospodarczych i Monetarnych (wiodaca), Finanséw, Gospodarki i Tech-
nologii

Forma decyzji Rady Wiekszos¢ kwalifikowana (do przyjecia potrzeba gtoséw wiekszosci Parstw Cztonkow-

skich oraz co najmniej 255 z 345 gtosow).

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna Art. 121 (2) TFEU

Forma kompetencji prawnych podzielone kompetencje prawne

Procedura legislacyjna Przyjecie Zalecenia Rady, art. 121 (2) TFEU w pofaczeniu z art. 16 (3) TFEU.
OCENA

Ocena wpltywu na gospodarke

Wedtug Komisji ,nieréwnowaga makroekonomiczna” to przede wszystkim sytuacja, w ktérej wartos¢ eksportu dobr i ustug danego kraju sys-
tematycznie przewyzsza (wtedy mamy do czynienia z nadwyzka na rachunku biezacym) lub nie siega wartosci importu (wéwczas méwimy
o deficycie na rachunku biezacym). Paristwa majgce deficyt na rachunku obrotow biezacych musza finansowac nadwyzki importowe zacia-
gajac zagraniczne pozyczki, czyli importujac kapitat. W normalnej sytuacji — jesli pozyczki przeznaczane sa na inwestycje, przez co tworza
potencjat produkcyjny dajacy mozliwos¢ pézniejszej sptaty dtugdw - taki import kapitatu nie jest niczym ztym. Wiele panstw cztonkowskich
wykorzystywato jednak zagraniczne pozyczki do finansowania wewnetrznej konsumpgji — innymi stowy przejadato importowany kapitat.
Dziato sie tak w szczegdlnosci poprzez zacigganie nowych, wysokich publicznych zobowiagzan wobec innych krajéw. Dopiero, gdy dtugi te
zaczety zagrazac wyptacalnosci kilku Parstw Cztonkowskich i spowodowaty, ze zagraniczny inwestorzy zaczeli domagac sie premii za ryzyko
inwestowania w obligacje rzadowe, wprowadzono reformy majace zadtuzenie ograniczy¢. Stato sie to jednak zbyt pézno - panstwa strefy
euro musiaty stworzy¢ pakiet ratunkowy o wartosci 440 miliardéw euro (plus srodki pomocowe z samej UE i MFW), obiecujac sobie wzajemna
solidarnosc i jednoczesnie naruszajac zakaz tej formy pomocy (,bail-out”), zapisany w art. 125 TFEU. Przedstawiajac niniejsze Zalecenie Ko-
misja chciataby poprawic¢ koordynacje polityki gospodarczej Parstw Cztonkowskich w celu zagwarantowania, ze w przysztosci podejma one
odpowiednie dziatania naprawcze dostatecznie szybko.

Zalecenie ilustruje jednak bezsilnos¢ Komisji w powyzszym zakresie. Koordynacja polityki gospodarczej nie bytaby w ogéle potrzeb-
na, gdyby Komisja mogta wymaoc na Panstwach cztonkowskich przestrzeganie Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Europejskie traktaty nie
przewiduja jednak takich kompetencji.

Skuteczny Pakt Stabilnosci nie dopuscit by do powstania nieréwnowagi makroekonomicznej. Uniemozliwitby Parstwom Cztonkowskim wpa-
danie w wysokie zadtuzenie, a konieczne reformy bytyby wprowadzane na czas. Zagwarantowatby réwniez, ze panstwa stabsze ekonomicznie
bratyby przyktad z krajéw gospodarczo silniejszych. Ostabianie silnych gospodarek, o co pretensje ma Francja, w warunkach Paktu nie bytoby
mozliwe. Poza tym - Pakt datby Paristwom Cztonkowskim wigksze pole manewru w decydowaniu, ktore reformy sg niezbedne i jak powin-
ny wygladac. Lokalne otoczenie biznesu bytoby wiec bardziej brane pod uwage, zwiekszytaby sie réwniez instytucjonalna konkurencja. Do
osiggniecia powyzszych celdéw skuteczny Pakt Stabilnosci bytby lepszy niz koordynowanie polityki gospodarczej. To rozwigzanie jest jednak
politycznie rzecz biorac raczej bezprzedmiotowe, ze wzgledu na powtarzajace sie przypadki naruszania umowy przez Pafstwa Cztonkowskie
- zaczynajac od Niemiec i Francji w 2003 r. — oraz ze wzgledu na fakt, Zze na obecng chwile skoriczyto sie na ostatnim pakiecie ratunkowym.

Na tym tle podjeta przez Komisje préba skoordynowania narodowych polityk ekonomicznych w celu zapewnienia wiekszej stabilnosci staje
sie zrozumiata. Skoro jednak zaprezentowane Zalecenie nie ma mocy prawnej, nie ma powodow, by ufa¢, ze Panstwa Czionkowskie beda sie
do niego stosowac. Pomijajac ten aspekt, wnioski Komisji nalezy oceni¢ nastepujgco:

Wytyczna 1. Zobowigzanie Panstw Cztonkowskich to skonsolidowania ich budzetéw zgodnie z Paktem Stabilnosci i Rozwoju jest sensow-
ne - rozdety dtug publiczny w niemal wszystkich Parstwach Cztonkowskich pilnie wymaga zmniejszenia. Rzekomy zarzut, ze zmniejszenie
nowego zadtuzenia netto opdzni odradzajacy sie wzrost gospodarczy ma zbyt ograniczony zakres. Z jednej strony zacigganie nowych dtu-
gdéw - przy ich obecnym poziomie — w przypadku wielu Paristw cztonkowskich nie jest juz mozliwe. Rynki kapitatowe nie ufaja bowiem w ich
wypfacalnos¢. Z drugiej strony - istnieje ryzyko, ze wzrost gospodarczy finansowany poprzez zaciggane przez panstwo kredyty zwiekszy
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konsumpcje tylko na krotko. W rzeczywistosci, w sytuacji braku trwatych inwestycji, tworzga sie warunki do nastepnego kryzysu ekonomicz-
nego. Sugestia Komisji, ze budzety powinny by¢ skonsolidowane poprzez ciecia w wydatkach jest zrozumiata - tak samo jak podkreslana
koniecznos¢ reform systemow opieki spotecznej. Majac w perspektywie niepewny rozwoj gospodarczy, nie warto obcigzac przedsiebiorcéw
i obywateli dodatkowymi podatkami.

Wytyczna 2. Ustalenie celu w postaci likwidacji stanu nierdwnowagi na rachunku obrotéw biezacych jest whasciwe. Kryzys finansowy jasno
pokazat, ze nierownowaga prowadzi do napie¢, ktére moga zakonczyc sie wybuchem i poczatkiem nowego swiatowego kryzysu finanso-
wego. Nie jest jednak jasne, kiedy i dla kogo taka nieréwnowaga jest ,trwata”. To kryterium moze by¢ bardzo réznie interpretowane przez
Panstwa Cztonkowskie. Co wiecej, Komisja nie wyjasnia, co doktadnie rozumie pod pojeciem ,nieréwnowagi makroekonomicznej” wywota-
nej ,zmianami” na rynku aktywoéw oraz w ,bilansach sektora gospodarstw domowych i sektora przedsiebiorstw”. Ten niedostatek jest jednak
rekompensowany przez fakt, ze Komisja nie zalecita jakichkolwiek konkretnych dziatar w tym zakresie.

Whiosek o likwidacje deficytéw na rachunkach obrotéw biezacych poprzez wstrzemiezliwg polityke ptacireformy rynku pracy ma charakter
ukierunkowany - prowadzi bowiem do zmniejszenia realnych jednostkowych kosztéw pracy. Patrzac na problem z punktu widzenia ekono-
mii, realne jednostkowe koszty pracy to koszty pracy przypadajace na jednostke produkgji. Jesli zsumujemy te wartosci dla catej gospodarki,
odpowiadac one bedg udziatowi ptac w PKB. Jesli - w poréwnaniu z innymi krajami - realne jednostkowe koszty pracy spadaja, wéwczas
wytwarzane dobra i ustugi staja sie tansze. Taka sytuacja wzmacnia eksport, a ostabia import. Kontrargument w postaci twierdzenia, ze taki
bodziec mdgtby ostabi¢ popyt wewnetrzny, ma zbyt ograniczony zakres: panstwa z deficytem na rachunku obrotéw biezacych tak czy ina-
czej importuja czes¢ tego, co konsumuja. To wiasnie zycie ponad stan, np. nadmierna konsumpcja, powoduje, ze we wspomnianych krajach
pojawiaja sie deficyty na rachunkach obrotéw biezacych. Spadek konsumpcji wewnetrznej oznaczac wiec bedzie powroét do poziomu, ktéry
odpowiada aktualnej kondycji wspomnianego kraju.

Wezwanie do reform ,rynkéw produktéw i ustug finansowych” powinno by¢ uszczegétowione.

Wytyczna 3. Komisja stusznie wzywa kraje majace deficyty na rachunkach obrotéw biezacych do likwidacji nieréwnowagi na rachunkach
obrotéw biezacych w strefie euro, podczas gdy krajom z nadwyzka jedynie zaleca usuniecie przeszkdéd we wzroscie konsumpgji. W ten spo-
sOb odrzuca wezwania do zmniejszenia konkurencyjnosci w krajach z nadwyzkami na rachunku obrotéw biezacych lub do finansowania
konsumpcji poprzez zadtuzanie sie. Paristwa z nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych charakteryzuja sie nizszymi realnymi jednostko-
wymi kosztami pracy i wyzsza efektywnoscig metod produkgji. W konsekwencji Paristwa Cztonkowskie z niskimi realnymi kosztami pracy,
t.j. panstwa sukcesu gospodarczego sg punktem odniesienia dla gospodarczo stabszych Panstw Cztonkowskich. Takie podejscie wzmacnia
pozycje Europy w warunkach globalnej konkurencji.

Wytyczne 4 - 6. Komisja powtarza w nich znane juz poglady. Zostaty one zaprezentowane w niedawnym Komunikacie COM(2009) 519, Kon-
sultacjach w sprawie Strategii Energetycznej oraz Komunikacie COM(2009) 512..

OCENA PRAWNA

Kompetencje prawne
Zalecenia oparte sg na podstawie art. 121 (2) TFEU.

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnosc¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

Mozliwe przyszte dziatania Unii
Na bazie projektu Komisji, Rada Europejska przyjmie wnioski. Na podstawie wnioskow Rada zatwierdzi ostateczne Zalecenia.

WNIOSKI

Koordynacja polityk gospodarczych nie bytaby konieczna, gdyby Komisja byta w stanie wyegzekwowac od Panstw Cztonkowskich przestrze-
ganie Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Skutecznie dziatajacy Pakt Stabilnosci mogtby bowiem bezposrednio blokowa¢ wystepowanie makro-
ekonomicznej nieréwnowagi. Odnosi sie to szczegdlnie do postulatu, by Parstwa Cztonkowskie konsolidowaty swoje budzety i stosowaty
wstrzemiezliwa polityke ptacowa.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktéra na biezgco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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