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FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

PRZEDMIOT DYREKTYWY: Ogdlny System Preferencji Taryfowych (GSP) ma zosta¢ zmieniony.
STRONY ZAANGAZOWANE: Wszyscy konsumenci, wiekszo$¢ unijnych przedsiebiorstw, wszystkie kraje rozwijajace sie.

ZA: - Nowy GSP tagodzi nieco warunki korzystania z preferencyjnych taryf.

PRZECIW: - Generalnie nowy GSP stanowi znaczacy krok w tyt — w kierunku protekcjonizmu. W przypadku ponad potowy
panstw objetych obecnie GSP preferencyjne taryfy zostang bowiem zupetnie zawieszone.

- Ztego wzgledu wspomniane ztagodzenie warunkéw okaze sie bezuzyteczne réwniez w przypadku krajéw,
ktére pozostang w GSP.

ZAGADNIENIA

- Ogdlne i szczegdtowe klauzule ochronne dla firm z UE stanowig furtki umozliwiajace zawieszenie stosowania
preferencyjnych taryf, co jest sprzeczne z celami polityki rozwoju APS.

NAJWAZNIEJSZE

TRESC

Tytut
Whiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania systemu ogolnych preferencji taryfo-
wych z 10 maja 2011 r. Sygnatura COM(2011) 241.

Tresc

Zmiany w poréwnaniu z aktualnym systemem zostaty wyszczegdlnione

> Informacje ogdlne
* UE moze naktadac cta na import towaréw, o ile porozumienia o wolnym handlu nie stanowig inaczej.

* Wszystkie unijne cta okreslone sg we Wspdlnej Taryfie Celnej [Zatacznik |, Czes¢ Il, Rozporzadzenie (EEC) nr 2658/87]. Wprowa-
dzajg one rozréznienie na:

- cfa ad valorem, obliczane jako procent wartosci danych towaréw, oraz
- cla specyficzne, obliczane na podstawie wagi, rozmiaru, dtugosci lub ilosci.

- Unia przyznaje obnizone taryfy celne krajom rozwijajacym sie, by utatwic im funkcjonowanie na swiatowym rynku i poméc w rozwoju
gospodarczym. Podstawg tych uregulowan jest ,0gdlny System Preferencji Taryfowych” (GSP, rozporzadzenie (EC) nr 732/2008).

* GSP obejmuje trzy rozwigzania dotyczace przywilejéw:
+ ,porozumienie ogdlne”,
- ,szczegolne rozwigzanie motywacyjne na rzecz zrbwnowazonego rozwoju i dobrego zarzadzania”, oraz
- ,szczegolne rozwiazanie dla krajow najstabiej rozwinietych”.

* Komisja ustala poprzez akty delegowane (art. 290 TFEU), ktdre towary z ktorych krajow objete bedg wyzej wymienionymi rozwigza-
niami.

* W celu ochrony krajowych przedsiebiorstw z branzy tekstylnej, rolniczej i rybackiej, GSP przewiduje ogdlne i szczegotowe
klauzule ochronne.

* Na mocy zaproponowanego rozporzadzenia istniejacy Ogdlny System Preferencji Taryfowych ma zosta¢ zastapiony przez
nowy.

> Rozwiazania ogdlne
* Rozwigzania ogdlne dotycza (art. 4):

- krajoéw, ktérych Bank Swiatowy nie zalicza do panstw o ,$rednio-wysokim dochodzie” (obecnie - krajéw o ,wysokim dochodzie”) przez
trzy kolejne lata,

- lub krajow, ktdre nie moga korzystac z innych szczegolnych rozwiazan, oferujacych co najmniej takie same przywileje.
* W przypadku ,niewrazliwych” produktow, ktérych import nie zagraza europejskim wytwércom, wspoélne taryfy celne pozosta-
na w catosci zawieszone, z wyjatkiem cet na surowce rolne (art. 7 (1)).
* W przypadku ,towaréw wrazliwych”, ktérych import moze zagrozi¢ europejskim wytworcom, stosuje sie nastepujace rozwig-
zania:
- cfa ad valorem beda dalej obnizane, w sumie o 3,5 punktu procentowego (art. 7 (2)).
- cta ad valorem na wtdkna i tekstylia beda obnizone o 20 proc. (art. 7 (2)).
- rozwigzania bardziej korzystne od powyzszych, zawarte w istniejacym GSP pozostaja w mocy (art. 7 (3)).
- cfa specyficzne beda obnizone o 30 proc. (art. 7 (4)).

- w sytuacji, gdy cta okreslone we Wspdlnej Taryfie Celnej obejmuja zaréwno cta ad valorem, jak i cta specyficzne, obnizone zostang
tylko cta ad valorem (art. 7 (5)).
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¢ Jesli udziaty rynkowe towaréw pochodzacych z krajéw-beneficjentéw GSP przez trzy kolejne lata beda przekracza¢ 17,5 proc.
(obecnie 15 proc.), preferencyjna taryfa celna na dany produkt pochodzacy z okreslonego kraju zostanie zniesiona. W przy-
padku wtdkien i tekstyliow wskaznik wynosi¢ bedzie 14,5 proc. (obecnie 12,5 proc.) (art. 8 (1) w potaczeniu z zatgcznikiem VI).

> Szczegdlne rozwigzanie motywacyjne na rzecz zréwnowazonego rozwoju i dobrego zarzadzania
* Rozwigzanie ,GSP+" moze zostac zastosowane na wniosek panstw rozwijajacych sie (art. 10 (1) lit. a), w przypadku gdy:
- dane panstwo kwalifikuje sie do objecia porozumieniem ogdlnym,
- wiecej niz 75 proc. importu z danego kraju w ciggu trzech ostatnich lat stanowity dobra z siedmiu (obecnie z pieciu) grup produktéw.

- udziatimportu z danego kraju nie przekracza 2 proc. (obecnie: 1 proc.) ogétu importu z krajéw-beneficjentéw GSP (art. 9 (1) z potacze-
niu z zatacznikiem VII) oraz

- panstwo ratyfikowato stosowne konwencje miedzynarodowe (zatacznik VI, czes¢ A), w szczegdlnosci dotyczace praw cztowieka
i praw pracowniczych oraz zwigzane z ochrong srodowiska, a takze obiecato utrzymac ratyfikacje oraz zezwoli¢ na monitorowanie
stosowania konwengji (art. 9 (1 lit. b i ¢).

® Zawiesza sie cta ad valorem oraz cta specyficzne na towary (wymienione w zataczniku IX) z krajéow objetych systemem GSP+.
Jesli na dany towar natozone zostaty zaréwno cta ad valorem, jak i cta specyficzne, zawieszone zostaja cta ad valorem (art. 12).

* Jedli kraj-beneficjent systemu GSP+ naruszy swe zobowiazania okreslone w jednej z miedzynarodowych konwencji, przyznane
mu preferencje zostang zawieszone do momentu, az kraj przywréci stosowanie konwengji (art. 15).

> Szczegdlne rozwigzania dla najstabiej rozwinietych krajow
® Szczegdlne rozwigzania stosuje sie wobec krajow uznawanych przez Narody Zjednoczone jako kraje najstabiej rozwiniete
(art. 17 (1)).
* (Cfa ustalone we Wspdlnej Taryfie Celnej zostaja zawieszone w odniesieniu do wszelkich débr, z wyjatkiem broni i amunicji
(art. 18 (1)).

* W przypadku cukru trzcinowego i buraczanego oraz czystej chemicznie sacharozy wymagane sg licencje importowe
(art. 18 (2)).

> Przepisy dotyczace czasowego wycofania, wspolne dla wszystkich rodzajéw preferencji

* Przywileje przyznane krajowi-beneficjentowi moga by¢ zawieszone w odniesieniu do wszystkich lub niektérych towaréw, z na-
stepujacych powodow (art. 19):
- powaznego lub systematycznego naruszania istotnych konwencji miedzynarodowych (zatagcznik VIII, czesc A);
- eksportowania débr pochodzacych z pracy wieznidéw;
- powaznych wad w systemach kontroli celnej, stuzacych zwalczaniu handlu narkotykami;
- naruszania miedzynarodowych konwencji dotyczacych antyterroryzmu i prania brudnych pieniedzy;
+ powaznych lub systematycznych nieuczciwych praktyk handlowych, majacych negatywny wptyw na dany sektor gospodarki UE;
- nieuczciwych praktyk handlowych wykrytych przez organy WTO.

* Szczegdty procedury wycofania sa okreslane przez Komisje poprzez akty delegowane (art. 290 TFEU).

> Klauzule ochronne i dotyczace nadzoru
* Ogolne klauzule ochronne

- Podobnie jak do tej pory, preferencje taryfowe na poszczegolne towary moga by¢ zawieszone, jesli ich import, odbywajacy sie na pre-
ferencyjnych warunkach, zagraza lub powoduje ,powazne utrudnienia” dla europejskich wytworcéw podobnych towardw (art. 22 (1)).

- To, czy powazne utrudnienia faktycznie wystepuja, sprawdza Komisja Europejska — z wtasnej inicjatywy, na zadanie Panstw Cztonkow-
skich, podmiotéw prawnych lub stowarzyszen bez osobowosci prawnej. Oceniajac to, bierze pod uwage udziaty rynkowe, zdolnosci
produkcyjne oraz poziom ich wykorzystania, poziom zapaséw, liczbe bankructw, poziom zatrudnienia, wielko$¢ importu oraz ceny
i zyskownos¢ wytwdércow, ktérych sprawa dotyczy (art. 23).

* Szczegdtowe klauzule ochronne dotyczace branzy tekstylnej, rolnej i rybackiej.

- 1 stycznia kazdego roku Komisja moze zawiesi¢ preferencje na tekstylia przyznane danemu krajowi, jesli import z tego kraju (art. 29):

- wzrdst w poprzednim roku o co najmniej 15 proc. (obecnie: 20 proc.), lub

- podczas dowolnego 12-miesiecznego okresu udziat tych towaréw w ogdlnej wartosci dobr objetych preferencjami jest wiekszy niz
14,5 proc. (obecnie: 12,5 proc.).

- Preferencje taryfowe na ubrania i dodatki do ubran nie sg zawieszane, jesli:
- dany kraj nalezy do krajoéw najstabiej rozwinietych,
- udziat importu z danego kraju nie przekracza 8 proc. ogétu towaréw importowanych na preferencyjnych warunkach ze wszystkich
krajow (art. 29 (2)).
+ Jesliimport produktéw sektora rolnego i rybackiego (wymienionych w zataczniku | TFEU) prowadzi do ,powaznych zaktdcen na ryn-
kach UE", Komisja moze zawiesi¢ preferencje na wymienione dobra (art. 30).

Okres obowigzywania GSP
Nowy GSP obowiazuje bezterminowo (obecnie: GSP wygasa 31 grudnia 2012 r.).

Uwagi Komisji dotyczace zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci, poniewaz kompetencje w omawianym zakresie leza w wytacznej gestii UE (art.
5 (3) TEU).
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Tho polityczne

UE przyznaje preferencje taryfowe krajom rozwijajacym sie od 1971 r. Aktualna Wspélna Taryfa Celna [rozporzadzenie (EC) nr 732/2008]
obowiazywac bedzie do 31 grudnia 2012 r. Nowy system ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2014 r. Do tego momentu obowigzywac beda do-
tychczasowe przepisy. Wniosek w sprawie Rozporzadzenia poprzedzity publiczne konsultacje przeprowadzone w 2010 .

Procedura legislacyjna
1 maja2011r. Przyjecie przez Komisje

termin nieustalony Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, wejscie w zycie

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Handlu

Komisje Parlamentu Europejskiego Komisja ds. Gospodarczych i Finansowych (decydujaca)

Sposdb decyzji w Radzie Unii Europejskiej  kwalifikowana wiekszos¢ (aprobata wiekszosci Panstw Cztonkowskich i co najmniej 255
z 345 gtosow)

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna Art. 207 TFEU (Wspdlna Polityka Handlowa)

Forma kompetencji prawnych Kompetencje wytaczne (art. 3 (1) TFEU)

Procedura legislacyjna art. 294 TFEU (zwykta procedura legislacyjna)

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Taryfowe bariery w handlu, takie jak cta, ograniczaja swobodny miedzynarodowy przeptyw towaréw i ustug. Ogolny System Preferencji
Taryfowych tagodzit nieco ten problem w przypadku krajow rozwijajacych sie. Prowadzac handel z UE moga one zarabia¢, a dzieki temu
zwalczac ubdstwo na swoim terenie. Oczywiscie, jeszcze lepszym wyjsciem z sytuacji bytyby dla takich panstw porozumienia o wolnym
handlu - zupetnie usunetyby one bariery celne, zwiekszajac jednoczesnie mozliwosci eksportowe przedsiebiorstw europejskich.

Ustalajac preferencyjne taryfy dla ,produktow wrazliwych”, ktére pozostang znaczaco nizsze niz te dla produktow ,niewrazliwych”, chro-
ni sie mniej konkurencyjne branze UE. Jednoczesnie jednak nie dostrzega sie pozytywnego wptywu importu: dzieki niemu konsumenci
moga cieszyc¢ sie nizszymi cenami dobr konsumpcyjnych i wiekszym wyborem, a firmy korzystajg z tariszych komponentéw. Co wiecej,
konkurencja ze strony importu tworzy bodZce na rzecz zwiekszania efektywnosci i innowacyjnosci.

Nowy GSP stanowi znaczacy krok w strone protekcjonizmu w poréwnaniu z obecnym GSP. Komisja uznata, ze wiele ze 176 krajow, ktére
dotad korzystaty z GSP, moze juz konkurowac na poziomie globalnym. Do systemu preferencji nie bedga juz kwalifikowaty sie panstwa
o $rednich i wysokich dochodach. W praktyce oznacza to zawieszenie preferencji celnych dla prawie setki dotychczasowych benefi-
cjentéw GSP, co doprowadzi do zatamania sie rozwoju gospodarczego tych panstw i wzrostu cen towaréw importowanych dla unijnych
przedsiebiorstw i konsumentéw. Ze wzgledu na brak porozumien o wolnym handlu, towary z tych krajéw zostang obtozone petnymi
ctami importowymi.

Proponowane uproszczenia systemu GSP+ sa kompletnie nietrafione. Prawda jest, ze az 75 proc. importu do UE z zainteresowanego pan-
stwa bedzie mogto miescic¢ sie w siedmiu, a nie jak wczesniej w pieciu najwiekszych grupach produktowych, a ich udziat w imporcie be-
dzie mogt siegnac 2 proc., a nie 1 proc. ogétu importu z krajow rozwijajacych sie. Oba te elementy zwieksza liczbe krajow-beneficjentéw
systemu GSP+. Podniesienie progdw dotyczacych wartos¢ importu bedzie jednak nieistotne wobec faktu, ze jednoczesnie ogdlna liczba
panstw-beneficjentéw systemu GSP — w tym réwniez tych, ktére moga uczestniczy¢ systemie GSP+ — zostata zmniejszona o prawie 100,
czyli o grubo ponad potowe. Poza tym watpliwosci budzi Zadanie od tych krajow, by przestrzegaty miedzynarodowych porozumien,
ktdre nie zostaty jeszcze ratyfikowane przez wszystkie Kraje Cztonkowskie UE. Dla przyktadu, Konwencja przeciw Torturom (CAT, 1984)
nie obowigzuje w Irlandii, Austrii i Portugalii.

Utrzymanie ogdlnej klauzuli ochronnej stuzacej zabezpieczeniu intereséw europejskich przedsiebiorstw napotykajacych ,powazne
utrudnienia” oznacza, ze zagrozeni lokalni wytworcy, Panstwa Cztonkowskie i Komisja Europejska wciaz beda miaty furtke umozliwiaja-
cg cofniecie liberalizacji handlu.

Szczegodtowe klauzule ochronne dla sektora tekstylnego, rolniczego i rybotéwstwa maja nie tylko charakter protekcjonistyczny, ale réw-
niez sprzeczny z celami polityki rozwoju. Ogdlnie rzecz biorac, cta importowe dla sektora tekstylnego, rolniczego i rybackiego sg bardzo
wysokie. Nowy GSP nie zmienia znaczaco tego protekcjonistycznego podejscia UE.

Cho¢ maksymalny poziom udziatu w imporcie dotyczacy widkien i tekstyliow bedzie mogt siegac 14,5, a nie - jak wczedniej - 12,5 proc,
zgodnie z nowym systemem poziom ten bedzie mdgt rosngé corocznie jedynie o 15, a nie - jak wczedniej — o 20 proc. Inaczej kraj straci
prawo do preferencji. To ogranicza nie tylko pewnos¢ importeréw w zakresie planowania, ale takze potencjat rozwoju przemystu tek-
stylnego w krajach rozwijajacych sie. Choc¢ redukgje taryf na tekstylia sa relatywnie wysokie - siegaja 20 proc. cet ad valorem - korzysci
z tego faktu znikajg w obliczu kosztéw, jakie trzeba ponies¢, by skorzystac z preferencji GSP - chodzi m.in. o wydatki na certyfikaty po-
chodzenia. Tego rodzaju preferencje nie beda wiec w przysztosci szczegdlnie wykorzystywane.
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Pomimo olbrzymich subsydiéw, europejskie rolnictwo nie jest konkurencyjne w poréwnaniu do rolnictwa krajow rozwijajacych sie - te
ostatnie maja bowiem przewage kosztéw komparatywnych, szczegdélnie widoczna wiasnie w rolnictwie. Poprzez wysokie cta importo-
we i klauzule ochronne UE odmawia jednak — z wyjatkiem panstw najstabiej rozwinietych — dostepu do unijnego rynku rolnego. Jako
ze przemyst panstw rozwijajacych sie jest rowniez stabo lub zupetnie nierozwiniety, a w srednim okresie ich potencjat turystyczny jest
niewielki, dostep do globalnego rynku — szczegdlnie towaréw rolnych — ma kluczowe znaczenie dla ich rozwoju gospodarczego.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Import zwieksza konkurencje dla krajowych przedsiebiorstw: intensywnos$¢ konkurowania jest wyzsza, co tworzy zachety do innowacji
i zwiekszania efektywnosci. Wstrzymanie przyznanych wczes$niej preferencji w handlu dla prawie stu krajéw zmniejsza presje konkuren-
cyjna w UE, przez co bodZce na rzecz efektywnosci i innowacyjnosci znikaja. To prowadzi do wyzszych cen i wezszej oferty produktow.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Zawieszajac preferencje dla wiekszosci dotychczasowych krajow-beneficjentéw, Unia tworzy powazng bariere w handlu. Ostabia ona
réwniez wzrost gospodarczy UE: cho¢ przedsiebiorstwa narazone na silng konkurencje ze strony importu sg chronione, zawieszenie
preferencji ma wptyw na prace i kapitat, ktére przeptywaja w kierunku mniej konkurencyjnych sektoréw i podlegaja tam nieefektywnej
alokacji.

Ocena prawna
Kompetencje prawne
Wszystkie proponowane regulacje znajduja podstawe w art. 207 TFEU (wspdlna polityka handlowa).

Pomocniczos¢
Przedmiot regulacji lezy w wytacznych kompetencjach UE (art. 5 (3) TEU), zasada pomocniczosci nie ma tu wigc zastosowania.

Rozwigzania alternatywne
Dzieki porozumieniom o wolnym handlu z krajami-beneficjentami GSP, liberalizacja handlu przyniostaby obustronne korzysci, np. w po-
staci otwarcia nowych rynkéw dla nastawionych na eksport przedsiebiorstw z UE.

WNIOSKI

Istniejacy od 1971 r. Ogdlny System Preferencji Taryfowych (system GSP) przewiduje przywileje handlowe dla krajow rozwijajacych sie
w postaci preferencyjnych taryf celnych. Nowy GSP w poréwnaniu z istniejagcym systemem oznacza znaczacy krok w tyt - w kierunku
protekcjonizmu, przewiduje bowiem zawieszenie preferencyjnych taryf dla ponad potowy krajow, ktére do tej pory byty beneficjentami
GSP. Dla przedsiebiorstw i klientéw z Unii Europejskiej zmiana ta oznacza wzrost cen débr pochodzacych z importu, a dla zagrozonych
krajowych wytwércow zmniejszenie bodzcéw na rzecz innowacyjnosci i efektywnosci. Ze wzgledu na drastyczng redukcje liczby panstw
w systemie GSP, nawet liberalizacja wymagan w systemie GSP+ jest zupetnie nieskuteczna. Ogodlne klauzule ochronne, zabezpieczajace
europejskich producentéw borykajacych sie z ,powaznymi trudnosciami”, stanowia furtke, dzieki ktorej liberalizacja handlu moze zostac
cofnieta. Specyficzne rozwigzania stuzace ochronie sektora tekstylnego, rolniczego i rybackiego sg sprzeczne z celami polityki rozwo-
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