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PRZEDMIOT KOMUNIKATU, ROZPORZADZENIA | PROJEKTU POROZUMIENIA MIEDZYINSTYTUCJONALNEGO: Komisja chce
rozpocza¢ debate o priorytetach w zakresie wydatkéw Unii Europejskiej w okresie 2014-2020.

STRONY ZAANGAZOWANE: Wszyscy obywatele i firmy, a w szczegélnosci beneficjenci srodkéw UE.

ZA: - Wprowadzenie prawnie obowiazujacych putapéw wydatkéw zagwarantuje, ze decyzje o charakterze
politycznym podejmowane na poziomie UE nie beda skutkowa¢ nadmiernymi wydatkami.

- Udziat prywatnych inwestorow w rozwoju infrastruktury daje nadzieje, ze bedzie sie on odbywac sie
z szerszym uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych.

PRZECIW: - Planowane wydatki na rolnictwo sa ekonomicznie nieuzasadnione.

ZAGADNIENIA

- Wszystkie zwigzane z budzetem kwestie sg objete Wieloletnim Planem Finansowym.

NAJWAZNIEJSZE

TRESC

Tytut
Komunikat ,,Budzet dla Europy 2020" z 29 czerwca 2011 r., sygnatura COM(2011) 500.

Whniosek w sprawie Rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wieloletni plan finansowy na lata 2014-2020 z 29 czerwca 2011 r., sygna-
tura COM(2011) 398.

Projekt Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego z 29 czerwca 2011 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja, sygna-
tura COM(2011) 403.

Tres¢
Odnosniki do stron dotycza czesci | Komunikatu COM(2011) 500, odnosniki do artykutéw — Wniosku w sprawie Rozporzadzenia COM(2011)
398 - o/ile nie napisano inaczej. Podane kwoty odnosza sie do usrednionych cen z roku 2011.

> Rola Wieloletniego Planu Finansowego (MFF) w unijnych przepisach budzetowych
* Unia Europejska samodzielnie zapewnia sobie dochody niezbedne do pokrycia jej potrzeb finansowych (art. 311 (1) TFEU).

* Dochody iwydatki UE zapisywane sq w projektach rocznego budzetu (art. 310 (1), art. 314 TFEU). Wydatki nie moga przekraczac
dochodoéw (zasada dochodéw budzetowych, art. 310 (1), (4) TFEU, art. 14 (1) Rozporzadzenia Finansowego 2002).

* MFF jest instrumentem planowania sredniookresowego, stuzagcym utrzymaniu dyscypliny budzetowej i przejrzystosci proce-
dur budzetowych.

* MFF ustala z wyprzedzeniem obowiazujgce prawnie putapy wydatkéw w kolejnych budzetach rocznych (art. 312 (1) TFEU, art. 2 (1)).
* MFF przyjmowany jest na okres minimum 5 lat (art. 312 (1) TFEU).

> Tworzenie MFF: Komunikat w sprawie MFF, Rozporzadzenie w sprawie MFF i Projekt Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego

* Komunikat w sprawie MFF (sygn. COM(2011) 500) dotyczy nowego Planu dla budzetéw UE na lata 2014-2020, w tym planowa-
nych priorytetéw w zakresie wydatkéw i sposobdw ich finansowania.

* Rozporzadzenie w sprawie MFF (COM(2011) 398) stanowi prawnie wdrozenie Komunikatu (art. 312 TFEU).

* Projekt Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego (IAA) pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg (COM(2011) 403),
ktory towarzyszy Rozporzadzeniu w sprawie MFF, reguluje procedury i wydatki ponoszone poza MFF.

>  Whniosek Komisji dotyczacy MFF na lata 2014-2020
* Ogolny putap wydatkéw powiagzany jest zdochodem narodowym brutto (GNI) Unii Europejskiej.

* GNI jest rowny dochodowi krajowemu brutto (GDP) - czyli finansowej wartosci wszystkich débr i ustug wyprodukowanych
w danej gospodarce w ciggu roku — pomniejszonemu o srodki wyptacone innym gospodarkom $wiata (np. w ramach ptatnosci
z tytutu odsetek), ale powiekszonemu o srodki przekazane przez te gospodarki (np. zyski z lokat).

* Komisja proponuje, by budzet UE wynosit 1,11 proc. GNI czyli 1083 mld euro (dla poréwnania: w latach 2007-2013 wynosit 1,063
proc. czyli 1007 mld euro). Miatby sie on sktadac ze:

- srodkéw w ramach MFF w kwocie 1,05 proc. GNI czyli 1025 mld euro (w latach 2007-2013: 1,048 proc. GNI czyli 993 mld euro), oraz
- $rodkéw na przyszte ,mozliwe wydatki” poza MFF w kwocie 0,06 proc. GNI czyli 58 mld euro (w latach 2007-2013: 0,015 proc. czyli

14 mld euro).
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> Priorytety w zakresie wydatkéw w budzecie UE na lata 2014-2020
* Podstawowe zasady
Zdaniem Komisji, wydatki UE powinny skupia¢ sie w nastepujacych trzech dziedzinach:
- Kluczowych obszarach polityki UE, tzn. w energetyce, ochronie klimatu i dziataniach na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020";

- Projektach tworzacych ,europejska wartos¢ dodana”, np. poprzez wykorzystanie efektu skali. Chodzi m. in. o to, by fundusze
UE umozliwiaty pozyskanie prywatnych inwestycji, szczegélnie w przypadku rozwoju infrastruktury (zobacz réwniez Dokument
w sprawie Konsultacji dotyczacych subsydiéw UE na obligacje projektowe), oraz

- programach wsparcia umozliwiajagcych poréwnanie rezultatéw i uzgodnionych celéw. W przysztosci beneficjenci powinni mie¢
tatwiejszy dostep do programédw, ale bedg zmuszeni udowodnic, ze otrzymane fundusze stuzyty realizacji priorytetéw UE (zasada
warunkowosci).

* Wybrane wydatki w ramach MFF
- Zaproponowane wielkosci budzetéw stanowig prawnie obowigzujace putapy.

- Wspadlna Polityka Rolna (CAP): 384,4 mld euro (2007-2013: 385 mld euro). Budzet w dalszym ciggu stuzy¢ bedzie realizacji dotych-
czasowych celéw CAP, takich jak ,uczciwy” standard zycia dla spotecznosci wiejskich oraz ,uzasadnione” ceny dla konsumentow,
a takze — w przysztosci — wsparciu zréwnowazonego korzystania z zasobow naturalnych.

- Fundusze strukturalne i spéjnosci: 376 mld euro (2007-2013: 353 mld euro). ,Najwieksza czes¢” (s. 13) funduszy spdjnosci ma
by¢ przeznaczona na regiony, ktérych dochody w przeliczeniu na mieszkanca sg nizsze niz 75 proc. unijnego PKB. W przysztosci
jednak do otrzymania 2/3 srodkéw z funduszy spdjnosci uprawnione beda réwniez regiony, w ktérych dochdd na mieszkanca
wynosi od 75 do 90 proc. PKB Unii (tzw. regiony w fazie przejsciowej)

- Badania i rozw¢j: 80 mld euro (2007-2013: 50,5 mld euro). Komisja uzasadnia ten wzrost ,znaczaca luka innowacyjng” (s. 10)
w Unii, o czym Swiadczy¢ ma np. fakt, ze na badania i rozwdj wydaje sie mniej niz 3 proc. PKB (,cel 3 proc.”) — w roku 2008 byto
to 1,9 proc. W dodatku kontynuowane bedzie ,istotne wsparcie” dla tej dziedziny w ramach funduszy strukturalnych (2007-2013
byto to 60 mld euro).

- Nowe obiekty infrastrukturalne finansowane w ramach instrumentu ,£3aczac Europe”: 40 mld euro (2007-2013 - bez srodkow).
Srodki te maja przyspieszy¢ budowe transgranicznej infrastruktury energetycznej, transportowej i telekomunikacyjnej (ICT). Nie
jest jasne, czy srodki te majg by¢ wyptacane dodatkowo czy tez jednoczesnie zmniejszone zostang fundusze z innych progra-
mow finansowych - np. strukturalnych czy spéjnosci — obecnie wykorzystywane do budowy infrastruktury.

- Edukacja: 15,2 mld euro (2007-2013: 8,8 mld euro). Zdaniem Komisji wciaz istnieje ,przestrzen” do zwiekszenia unijnego wsparcia
~na wszystkich szczeblach edukacji formalnej i szkolen” (s. 17). Co wiecej, ,istotne wsparcie” dla edukacji i szkolert ma by¢ réw-
niez udzielane za posrednictwem funduszy strukturalnych i spéjnosci (2007-2013: 72,5 mld euro).

* Wybrane wydatki poza MFF

Proponowany poziom wydatkéw nie podlega putapom MFF. Czesciowo sg one regulowane przez lIA, a czeSciowo przez inne

akty prawne

- Europejski Fundusz Globalizacji (EGF) — zgodnie z B.4 nr 13 Porozumienia (lIA): na rzecz szybkiej reintegracji pracownikdéw, ktérzy
stracili prace w wyniku globalizacji. Dostepne s3 3 mld euro (2007-2013: 3,5 mld euro). W przysztosci EGF obejmie réwniez osoby
zatrudnione w rolnictwie.

- Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (EFSM) — zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Europejskiej nr 407/2010. UE moze wy-
korzysta¢ EFSM do przyznawania kredytéw ratunkowych w wysokosci do 224 mld euro (2010-2013: 68 mld euro — EFSM stworzono
w roku 2010).

- Tam, gdzie bedzie to ,konieczne”, putapy w ramach MFF moga by¢ obnizone tak, by odpowiadaty putapom zasobéw wiasnych
(zob. art. 2 (2), (3) w potaczeniu z art. 3).

> Finansowanie budzetu na lata 2014-2020
* Do tej pory budzet UE finansowany byt gtéwnie z:

- tradycyjnych zrédet whasnych, np. dochodoéw UE z tytutu ceti podatkdéw natozonych na produkty rolne, takie jak cukier (w budze-
cie narok 2011 z tego tytutu pochodzito 14,1 proc. srodkéw),

- innych zrédet wtasnych, np. bezposrednich wptat Panstw Cztonkowskich (udziat w budzecie 2011: 81,2 proc.),
* Wptaty bezposrednie z jednej strony uzaleznione s3 od wielkosci krajowego GNI (70 proc.), a z drugiej strony od wptywdw
z tytutu podatku VAT (11,2 proc.).

* Praktyka bezposrednich wptat prowokuje zadania ,zwrotu pieniedzy” (s. 7), czyli sytuacje, w ktérych Panstwa Cztonkowskie
chca otrzymac za posrednictwem programéw UE doktadnie tyle pieniedzy, ile wraca do tych funduszy w ramach ptatnosci
na rzecz UE. Zdaniem Komisji taka praktyka jest sprzeczna z celem polegajacym na tworzeniu dzieki dochodom UE wartosci
dodanej dla Wspdlnoty.

* Komisja chciataby zmniejszy¢ wptaty bezposrednie Panstw Cztonkowskich - proponuje nowga forme finansowania, ,blizsza
pierwotnemu duchowi traktatow” (s. 7).

- Nowy unijny podatek od transakgcji finansowych stanowi¢ ma nowe zrédto wptywoéw. Jednoczesnie pomédc ma Panstwom Czton-
kowskim w konsolidacji ich budzetéw - zmniejsza sie bowiem bezposrednie wpfaty na rzecz UE.

- Nowy unijny podatek VAT - szczegdtéw tego pomystu nie ujawniono. Ma on zastapic istniejagcy kompleksowy system bezposred-
nich wptat obliczanych na podstawie wielkosci krajowych dochodéw z VAT.

Zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym

- Wyzej opisane zmiany dotyczace wybranych priorytetéw w zakresie wydatkdéw
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- Do tej pory srednioterminowe planowanie finansowe w UE oparte byto na ,perspektywach finansowych” o charakterze nieformal-
nym, opracowywanych w formie miedzyinstytucjonalnych porozumien pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja. Zgodnie
z Traktatem Lizbonskim, srednioterminowe planowanie finansowe w formie Rozporzadzenia w sprawie MFF ma by¢ ustalane zgodnie
ze specjalng procedura legislacyjna (art. 312 (2) TFEU). Ten instrument regulacyjny ma zosta¢ zastosowany po raz pierwszy.

Tho polityczne

W 2010 r. Komisja opracowata kryteria zasobow finansowych (powinny one miec¢ np. charakter transgraniczny), ktére maja w czesci zasta-
pi¢ bezposrednie wptaty [do budzetu UE - przyp. ttum] ze strony Panstw Cztonkowskich (zob. Komunikat COM(2010) 700, s. 30 i nast.). Ko-
misja chciataby wprowadzic te kryteria w zycie w postaci Wniosku o Decyzje Rady, dotyczacego nowych zasobdédw wtasnych [COM(2011)
510]. Pod koniec 2011 r. Komisja zamierza przedstawi¢ konkretne propozycje prawne dotyczace unijnych podatkéw. We Wnioskach Kon-
cowych po spotkaniu 29 pazdziernika 2010 r., Rada Europejska wezwata Komisje do uwzglednienia w propozycji dotyczacej MFF na lata
2014-2020 wysitkéw na rzecz konsolidacji podejmowanych przez Panstwa Cztonkowskie. 8 czerwca 2011 r. Parlament Europejski zwrocit
uwage w swojej Rezolucji nr 166, ze zadania ,zwrotu pieniedzy” szkodza wspdlnym interesom Europy.

Procedura prawna (Wniosek ws. Rozporzadzenia)

29 czerwca 2011 r. Przyjecie przez Komisje

termin nieustalony Przyjecie przez Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
wejscie w zycie

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja generalna ds. budzetu (oraz Sekretariat Generalny)

Komisje Parlamentu Europejskiego Komisja Budzetu (decydujaca), sprawozdawca Reimer Boge (Europejska Partia Ludowa,
Dania)

Rodzaj decyzji w Radzie jednomyslnos¢

Rodzaj decyzji w Parlamencie Europejskim  Wiekszo$¢ absolutna (do odrzucenia potrzeba 368 z 736 gtosow)

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna Art. 312 TFEU

Forma kompetencji prawnych Kompetencje wytaczne (art. 2 (6), 312 (2) TFEU)
Procedura legislacyjna art. 312 (2) TFEU (szczegdlna procedura legislacyjna)
OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Wieloletni Plan Finansowy zawiera prawnie obowigzujace putapy wydatkéw, wymagajace zachowania dyscypliny budzetowej. Gwa-
rantuje tez, ze polityczny proces podejmowania decyzji nie skorczy sie nadmiernymi wydatkami. UE nie moze np. przystac na zadanie
zwiekszenia unijnych subsydiéw, wyrazone przez pojedyncze Panstwo Cztonkowskie, bez jednoczesnego zmniejszenia tychze subsy-
diéw dla innego Panstwa Cztonkowskiego. Dlatego tez Paristwa Cztonkowskie sa zmuszone do szukania rozwigzan finansowych w ra-
mach ustalonych putapéw. Ten obowigzek Panstw Cztonkowskich nie znajduje jednak zastosowania w przypadku wydatkéw dokony-
wanych poza MFF. Trudno wiec zrozumie¢, dlaczego Komisja chce znaczaco zwiekszy¢ wydatki dokonywane poza MFF w poréwnaniu
z poprzednim okresem.

Poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie nie maja wystarczajacych zachet do realizowania projektéw infrastrukturalnych przynoszacych ko-
rzysci nie tylko im samym, ale réwniez - poprzez tworzenie ,europejskiej wartosci dodanej” — innym Panstwom Cztonkowskim. Dlatego
tez konieczne jest wsparcie tych projektow. Ten cel nie zostanie jednak osiggniety, dopdki przy przyznawaniu srodkéw pojawiac sie beda
zadania ,zwrotu pieniedzy”. Jeszcze bardziej zaskakujace jest to, ze Komisja chce wspiera¢ regiony o stosunkowo silnych strukturach
(tzw. ,regiony w fazie przemian”) z funduszy strukturalnych i spéjnosci. To polityczne ustepstwo wobec ptatnikdw netto w Unii, ktérzy
na tym rozwiazaniu najbardziej skorzystaja.

Planowany udziat prywatnych inwestoréw w rozwoju infrastruktury daje nadzieje, ze rozwoj ten odbywac sie bedzie z wiekszym posza-
nowaniem dla uwarunkowan ekonomicznych. Prywatni inwestorzy beda bowiem uczestniczy¢ tylko w takich projektach, ktére beda
oparte na zrbwnowazonym modelu finansowania.

Zasada warunkowego uzyskiwania srodkéw finansowych z jednej strony pozwala na bardziej odpowiednie wykorzystywanie srodkéw.
Z drugiej strony jednak zwieksza administracyjne koszty dla beneficjentow ptatnosci. To sprzeczne z zamiarem utatwienia dostepu do
unijnych programéw wsparcia. Komisja nie wyjasnia, jak zamierza rozwigzac ten konflikt celéw.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Planowane wydatki w sektorze rolnym nie znajdujg ekonomicznego uzasadnienia. Dotowanie ,uzasadnionych cen konsumenckich” -
z koniecznosci okreslanych przez politykdéw - oznacza kosztowng ingerencje planowej gospodarki w proces tworzenia sie cen. Procesy
cenotworcze nie powinny by¢ jednak oparte na zyczeniowym mysleniu politykdw, ale na rzeczywistej grze podazy i popytu, poniewaz
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tylko ceny bedace efektem procesu rynkowego dostarczaja wytworcom i konsumentom waznych informacji o istniejacych niedoborach.
Co wiecej, w najlepszym interesie rolnikéw lezy zréwnowazone korzystanie z zasobéw naturalnych.

Badania i innowacje to czynniki kluczowe dla rozwoju gospodarczego. Komisja uzasadnia planowane zwiekszenie wydatkéw w tej dzie-
dzinie istnieniem ,znaczacej luki innowacyjnej” w UE, czego odzwierciedleniem jest — zdaniem Komisji — nieosiagganie ,celu 3 proc.”,
(polegajacego na przeznaczaniu 3 proc. PKB na badania i rozwdj — przyp. ttum.). Nie ma jednak istotnych zwigzkéw pomiedzy wielkosciag
wydatkéw na badania w odniesieniu do PKB a rzeczywistym poziomem innowacji. Kluczowe jest natomiast to, gdzie i w jaki sposéb
fundusze te sg wydawane.

Co wiecej, unijne wydatki [w tej dziedzinie — przyp. ttum.) powinny by¢ ograniczone do wspierania badan podstawowych, poniewaz
w tej kwestii bodZce do inwestowania dla firm sg bardzo stabe. Gdy zastosowanie danej innowacji jest nieznany, zdobycie prywatnego
zrédta finansowania jest zwykle niemozliwe. W przypadku badan ukierunkowanych na zastosowanie oraz w przypadku konkretnych
projektéw innowacyjnych bodzce inwestycyjne istniejg — te badania i projekty daja nadzieje na uzyskanie wartosci poczatkowej. Co wie-
cej, rynek sam jest w stanie wskazac te innowacje, na ktore jest popyt, w sposoéb bardziej skuteczny i efektywny kosztowo. Cho¢ Komisja
nie odniosta sie do tej kwestii, z jej planéw wsparcia jasno wynika, ze KE chce finansowac nie tylko badania podstawowe, ale réwniez
badania ukierunkowane na zastosowanie oraz konkretne innowacje (przyktadem jest Komunikat COM(201) 546 w sprawie budowania
Unii Innowacji).

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Nowy projekt ,t3czac Europe” moze pomaoc w rozwoju transgranicznych potaczen infrastrukturalnych. Pogtebi to podziat pracy w Euro-
pie, przez co wesprze wzrost gospodarczy i wptynie na poziom zatrudnienia.

Wptyw na atrakcyjno$¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Ja przyznaje sama Komisja [SEC(2010) 7000, s. 31], wprowadzenie podatku od transakgji finansowych zmniejszy atrakcyjnosc Europy jako
miejsca lokalizacji inwestycji dla wszystkich firm z sektora finansowego, o ile taki podatek nie zostanie wprowadzony réwniez w innych
czesciach $wiata. Trudno sie tego jednak spodziewac w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

Ocena prawna
Kompetencje prawne
Nie budza watpliwosci. Unia Europejska jest zobowigzana do opracowania MFF i przestrzegania go (art. 312 TFEU).

Pomocniczos¢
Zasada pomocniczosci nie dotyczy tych kwestii, lezg one bowiem w wytgcznych kompetencjach UE (art. 5 (3) TEC).

Zgodnos¢ z prawem UE

Rozdzielanie przepiséw budzetowych na Rozporzadzenie w sprawie MFF oraz porozumienie llA jest z prawnego punktu widzenia dysku-
syjne. Uznanie lIA za forme dziatania przez Traktat Lizbonski (art. 295 TFEU, zob. rowniez art. 324 TFEU) nie oznacza, ze mozna lekcewazy¢
wymogi szczegélnej procedury legislacyjnej zwiazana z Rozporzadzeniem w sprawie MFF (art. 312 (2) TFEU). Problematyczne jest juz
samo to, ze wazne kwestie proceduralne zwigzane z koordynacjg pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg pozostaty w ra-
mach IlA. Zgodnie z Traktatem Lizbonskim powinny by¢ one przedmiotem Rozporzadzenia w sprawie MFF (art. 312 (3) TFEU).

Pod zadnym pozorem takie pozycje w wydatkach, jak EGF, nie powinny by¢ przenoszone z MFF do IIA i wyjmowane spod przepisow
dotyczacych dotyczacych MFF w TFEU. To samo dotyczy wytaczenia tych wydatkow ktére, podobnie jak EFSE, uregulowane sg w od-
dzielnych aktach prawnych.

Wprowadzenie unijnych podatkéw po stronie dochodéw, co proponuje Komisja, jest mozliwe w granicach unijnego prawa (art. 311 (1),
(3) TFEV). Zblizenie sie do ,pierwotnej intencji traktatéw” jest jednak niewatpliwe. Unia nigdy nie miata i nie ma zupetnej suwerennosci.

WNIOSKI

Putapy wydatkéw przewidziane w MFF gwarantujg, ze polityczne procesy podejmowania decyzji nie spowodujg nadmiernych wydat-
kéw. Dlatego tez - inaczej, niz chce Komisja — wydatki nieuwzglednione w MFF nie powinny by¢ zwiekszane. Udziat prywatnych inwe-
storow w rozwoju infrastruktury oznacza, ze bedzie sie on odbywat z szerszym uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych. Wydatki
na sektor rolny w ramach GAP sg ekonomicznie nieuzasadnione. Wszystkie kwestie okotobudzetowe powinny by¢ uwzglednione w Roz-
porzadzeniu w sprawie MFF.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzagdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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