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PRZEDMIOT KOMUNIKATU: Komisja proponuje podjecie przez UE dziatar na rzecz tworzenia miejsc pracy i szkolenia pracownikéw.
STRONY ZAANGAZOWANE: pracownicy, pracodawcy i publiczne stuzby zatrudnienia.

ZA: - Bardziej elastyczne warunki funkcjonowania rynku pracy oraz zmniejszone pozaptacowe koszty pracy pomoga
zardwno utrzymac dotychczasowe, jak i utworzy¢ nowe miejsca pracy
- Wprowadzenie legitymacji zawodowych utatwi znajdowanie pracy za granica.

PRZECIW: - Zaréwno likwidacja pracy tymczasowej i tymczasowego stosunku pracy, jak i przyznanie nowych praw pracownikom,
zwiazanych z godzinami i wzorcami pracy, znaczaco utrudnia uelastycznienie rynku pracy.

- Gwarancja panstwowego systemu emerytalnego, zgodnie z ktérg niezaleznie od wartosci wptaconych sktadek emerytalnych
wyptacone zostanie ,odpowiednie” Swiadczenie, spowoduje dalszg erozje parstwowego systemu emerytalnego.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Wyzsze opodatkowanie zuzycia energii lub emisji zanieczyszczen, stuzace sybsydiowaniu systemu ubezpieczen
spotecznych, spowoduje utrate miejsc pracy i ostabi Europejski System Handlu Limitami Emisji UE ETS, ktéry juz
wycenia zuzycie energii i emisje zanieczyszczen na poziomie pozadanym z punktu widzenia polityki Srodowiskowej.

TRESC

Tytut
Komunikat Komisji dotyczacy Programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: Europejski wktad w petne zatrudnienie z 23 |i-
stopada 2010 ., sygnatura COM(2010) 682.

Streszczenie

> Cel komunikatu

* Zgodnie ze swa strategia ,Europa 2020” [COM(2010) 2020], Unia Europejska chce, by w 2020 r. wskaznik zatrudnienia siegnat 75
proc.

* W niniejszym Komunikacie Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do skoncentrowania sie na nastepujacych czterech kluczowych
priorytetach:
- ,lepiej funkcjonujacych i zmodernizowanych” rynkach pracy,
- bardziej wykwalifikowanej sile roboczej i ,dostosowaniu” umiejetnosci do wymagan,
- lepszej jakosci miejsc pracy i warunkéw zatrudnienia oraz
- wspieraniu tworzenia miejsc pracy.

¢ Zgodnie z tymi kluczowymi priorytetami, Komisja proponuje 13 ,kluczowych dziatan” (zobacz Aneks do Komunikatu) oraz inicja-
tyw towarzyszacych i przygotowawczych.

> Lepiej dziatajace i zmodernizowane rynki pracy (kluczowe dziatania od 1 do 3)
* Zdaniem Komisji, ,lepiej funkcjonujace i zmodernizowane” rynki pracy mozna osiggna¢ jedynie poprzez wzmocnienie ,polityki
flexicurity” poprzez zapewnienie:
- ,elastycznych i przewidywalnych” warunkéw umow,
- aktywnych strategii dotyczacych rynku pracy,
- uczenia sie przez cate zycie,
+ oraz nowoczesnych systemoéw zabezpieczenia spotecznego.
* Gtéwne postulaty Komisji dotycza:
+ Mniejszej ,segmentacji” rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez decentralizacje negocjacji zbiorowych. Poprzez segmentacje Komisja
rozumie wspotistnienie pracy tymczasowej i tymczasowego stosunku pracy oraz statych umoéw o zatrudnienie.

Wiegkszej elastycznosci w dziedzinie organizacji pracy oraz godzin pracy w czasie spadku koniunktury — pozwoli ona unikngé nadmier-

nych redukgji etatéw dzieki, na przyktad, pracy w zmniejszonym wymiarze czasu i wprowadzeniu rachunkéw czasu pracy.

- Szerszego dostepu do mozliwosci uczenia sie przez cate zycie, skuteczniejszego doradztwa zawodowego oraz programéw szkolenio-
wych i praktyk zawodowych, prowadzonych przez publiczne stuzby zatrudnienia dla pracownikéw ,w trudnej sytuacji”,

- Usprawnienia dialogu miedzy partnerami spotecznymi na poziomie lokalnym i regionalnym: w szczegdlnosci pomiedzy publicznymi
stuzbami zatrudnienia, placéwkami edukacyjnymi i szkoleniowymi oraz pracodawcami - tak by dostosowac potrzeby szkoleniowe do
przysztych wymagan rynku pracy. Stworzone majg by¢ zachety do organizowania szkoler oraz wprowadzania rozwigzan przewiduja-
cych podziat kosztéw [z pracownikami], na przyktad w formie systemu ulg podatkowych, programéw bondéw oswiatowych oraz kont
szkoleniowych.

+ Zmniejszenia ryzyka dtugoterminowego bezrobocia poprzez ,dostosowanie” aktywnych polityk rynku pracy, polegajace w szczegél-
nosci na wsparciu i usprawnieniu indywidualnego doradztwa zawodowego, pomocy w poszukiwaniu pracy oraz dziataniach na rzecz
rozwoju kwalifikacji i zdolnosci do zatrudnienia.
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+ Reformy systemu zasitkéw dla bezrobotnych poprzez, miedzy innymi, przywrdcenie poprzedniej wysokosci $wiadczen z tytutu ubez-
pieczenia od bezrobocia, zwiekszonych w czasie recesji.

- Zwiekszenia finansowych zachet do podejmowania pracy, potaczonego z dziataniami promujacymi podejmowanie szkolen i innymi
mechanizmami aktywizujgcymi.

- Zmiany publicznego systemu emerytalnego w celu ,zagwarantowania odpowiednich i trwatych emerytur osobom, ktére nieregular-
nie opfacaty sktadki emerytalne” .

* Komisja chciataby organizowac regularne przeglady i oceny polityki ,flexicurity” w catej UE.

> Lepiej wykwalifikowana sita robocza oraz ,dostosowanie” kwalifikacji do potrzeb (kluczowe dziatania od 4 do 8)
® Zdaniem Komisji, do 2020 r. w UE liczba miejsc pracy dla pracownikéw wykwalifikowanych wzrosnie o 16 milionéw, podczas gdy
liczba miejsc pracy dostepnych dla pracownikéw nisko wykwalifikowanych spadnie o ok. 12 milionow.
* By zniwelowac spodziewany niedobér wykwalifikowanych pracownikéw, Komisja proponuje w szczegdlnosci:
- systematyczne badania ankietowe potrzeb rynku pracy w zakresie umiejetnosci oraz odpowiednie dostosowanie ofert edukacyjnych
i szkoleniowych,
wprowadzenie 15-proc. poziomu referencyjnego, dotyczacego odsetka oséb dorostych uczestniczacych w szkoleniach,

przekazywanie obywatelom podstawowej wiedzy dotyczacej technologii informatyczno-komunikacyjnych i przedsiebiorczosci pod-

czas ich przedzawodowej edukacji i szkolen,

wspieranie specjalizacji akademickich, np. w ,zielonej gospodarce” (s. 11),

poprawe mobilnosci poprzez wprowadzenie legitymacji zawodowej w miejsce zmudnych procedur uznawania kwalifikacji,

wspieranie imigrantéw poprzez ustalanie mapy profilu ich umiejetnosci, zapewnianie im kwalifikacji potrzebnych w przysztosci oraz

uproszczenie procedur uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w krajach trzecich,

poprawe ,sytuacji” bardzo aktywnych pod wzgledem mobilnosci kategorii zawodowych, zwtaszcza naukowcéw zaangazowanych

w odptatng dziatalno$¢ badawcza.

* Poczawszy od 2012 roku Komisja doprowadzi do powstania Unijnej Panoramy Umiejetnosci (EU Skills Panorama) - prognozowanie
potrzeb rynku pracy i wykorzystanie réznorodnych wskaznikéw rynkowych powinno zapewnié¢ wieksza przejrzystosc rynku pracy
dla 0s6b poszukujacych zatrudnienia, firm i instytucji publicznych.

> Poprawa jakosci miejsc pracy i warunkéw zatrudnienia (kluczowe dziatania od 9 do 12)
* Zasprawe kluczowa dla podniesienia potencjatu sity roboczej Komisja Europejska uznata — obok ,bezpiecznych i zdrowych warun-
kow pracy” - srodowisko pracy. Jego ksztatt w duzej mierze zalezy od unijnej legislacji.
* W celu poprawy srodowiska pracy, Komisja proponuje podjecie nastepujacych dziatan:
+ Przeglad Dyrektywy o Czasie Pracy i proponowanych przepiséw dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw — w 2011 r.
- Poprawienie — do 2014 r. — unijnych przepiséw dotyczacych:
- poprawy warunkdéw pracy i zycia
- zapewnienia minimalnych standardéw w dziedzinie warunkdw pracy oraz kwestii zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy, a takze
- niedyskryminacji.
- Analiza skutecznosci prawodawstwa dotyczgcego partycypacji pracownikéw, pracy w niepetnym wymiarze czasu i uméw o prace na
czas okreslony oraz w sprawie rownosci wynagrodzen.

> Wspieranie tworzenia miejsc pracy (kluczowe dziatanie 13)

* Nowe miejsca pracy powstajg przede wszystkim w efekcie wzrostu gospodarczego, ktéry uzalezniony jest od sprzyjajacego za-
trudnieniu otoczenia biznesu.

* Ponad 99 proc. firm w Unii Europejskiej to mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). Odpowiadajg one za 2/3 ogdlnej liczby miejsc
pracy w sektorze prywatnym. Z tego wzgledu interesom sektora MSP poswieci¢ trzeba ,nalezng” uwage przy tworzeniu dotycza-
cych go przepisow.

* By zwiekszyc¢ liczbe tworzonych miejsc pracy, Komisja proponuje:

- zmniejszy¢ pozaptacowe koszty pracy, ktére moga by¢ pokryte np. poprzez zwiekszenie opfat za energie i zanieczyszczanie,

+ ograniczy¢ biurokracje zwigzana z tworzeniem nowych przedsiebiorstw i zatrudnianiem pracownikéw, w szczegélnosci w przypadku
firm badawczo-rozwojowych,

- ,wspiera¢ warunki sprzyjajace powstawaniu miejsc pracy” poprzez opublikowanie ,gtéwnych zasad”

- wspierac¢ przedsigbiorczosci w ramach Small Business Act [COM(2008) 394].

« potozy¢ nacisk na szkolenia wsréd nauczycieli dotyczace przedsiebiorczosci.

> Finansowe instrumenty Unii na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia
* Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do skoncentrowania sie na lepszym wykorzystaniu funduszy UE. Dotyczy to w szczegdl-
nosci srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF), Funduszu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EARDF) oraz Programu Uczenie sie przez cate zycie i programu Progress.
* Zdaniem Komisji, szczegdlnie ESF daje szerokie mozliwosci inwestycyjne, zwigzane z reformowaniem edukacji i systemoéw szko-
lenia, tworzeniem sieci wspotpracy (clusters) miedzy centrami nauki i biznesu, wspomaganiem poczatkujgcych firm (start-ups)
i tworzeniem kompetencji w dziedzinie technologii informatyczno-komunikacyjnych.

Stosunek do zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.
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Tho polityczne

Uwagi Komisji dotyczace polityki zatrudnienia oparte sa na wymiernych celach, przyjetych w ramach strategii Europa 2020. [COM(2010)
2020], ktére prowadzi¢ maja do osiggniecia w 2020 r. wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%. By to osiggna¢, Komisja postanowita zre-
zygnowac z polityki reagowania na rzecz polityki przewidywania, co widac juz na przyktadzie Aktu o Jednolitym Rynku [COM(2010) 608],
Projektu Przewodniego w sprawie Unii Innowacji [COM(2010) 546], a takze ,Zintegrowanej polityki przemystowej w erze globalizacji”
[COM(2010) 614].

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Wiodaca Generalna Dyrekgja: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego
Procedura konsultacji: nieprzewidziana
OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Definiujac problemy, Komisja stusznie zauwaza, ze poprawa wynikéw europejskich gospodarek w skali miedzynarodowej poprzez uela-
stycznienie rynkéw pracy i podniesienie poziomu edukacji nie wzbudza zadnych zastrzezen. Skoordynowana reforma rynkéw pracy na
poziomie europejskim jest jednak pomystem z gruntu wadliwym. Moze bowiem ostatecznie doprowadzi¢ do ujednolicenia — wskutek
politycznego oddziatywania - krajowych przepiséw dotyczacych rynkéw pracy. Wiaze sie to jednak nieodtacznie z ryzykiem, ze warunki
funkcjonowania rynkéw pracy beda oceniane na podstawie wewnatrzeuropejskich wskaznikéw - raczej z zastosowaniem $rednich war-
tosci jako wskaznikow referencyjnych, niz metod najbardziej efektywnych — przez co ocena ta nie bedzie dostatecznie uwzgledniaé mie-
dzynarodowego kontekstu. Bytoby duzo lepiej wzmocni¢ konkurencje miedzy Paristwami Cztonkowskimi i ograniczy¢ sie do wspierania
wymiany rezultatéw owej konkurencji na poziomie europejskim. Jedna z alternatywnych mozliwosci reformy rynkéw pracy nie zostata
nawet wymieniona przez Komisje: chodzi o wysitki na rzecz utrzymania istniejgcych miejsc pracy w przemysle wytworczym, ktére zapew-
nig zachowanie wiekszosci miejsc pracy dla mniej wykwalifikowanych pracownikéw. Zamiar tworzenia nowych, ,zielonych” miejsc pracy
w branzy zielonej energii nie stoi w sprzecznosci ze wspomnianym pomystem.

Lepiej funkcjonujace i zmodernizowane rynki pracy: Uelastycznienie rynkéw pracy pomoze utrzymac miejsca pracy w czasie re-
cesji. Dlatego tez uzasadniony jest wniosek Komisji, ze partnerzy spoteczni powinni zgodzi¢ sie na bardziej elastyczna organizacje pracy.
Whniosek ten jest jednak sprzeczny z postulatem zmniejszenia ,segmentacji” na rynku pracy. Ostatnie lata pokazaty, ze to wtasnie seg-
mentacja pomogta w ograniczeniu skali likwidacji miejsc pracy w ciezkich czasach. Praca tymczasowa i tymczasowy stosunek pracy
sg istotnymi elementami elastycznych rynkéw pracy. Propozycja Komisji, by te formy zlikwidowaé, zmniejszy pozadany poziom
elastycznosci.

Z uznaniem powita¢ nalezy wezwanie do reformy zasitkow dla bezrobotnych. Ten rodzaj swiadczen nie moze by¢ ograniczony do zbyt
dtugich i/lub wysokich zasitkoéw pienieznych. Jesli w trakcie kryzysu przedtuzono okresy wyptacania zasitkdw, po kryzysie musza one
zostac z powrotem skrocone, aby nie zwiekszac niepotrzebnie pozaptacowych kosztow pracy lub nie stwarza¢ zachet do pozostawania
poza rynkiem pracy.

Propozycja przyznania ,odpowiednich i trwatych” emerytur niezaleznie od optacania sktadek emerytalnych stanowi pomiesza-
nie ubezpieczenia z zasadami polityki spotecznej, przez co ostatecznie doprowadzi do dalszej erozji modelu emerytalnych funduszy
ubezpieczeniowych. Co wigcej, pomyst ten oznacza¢ bedzie dodatkowe obcigzenie stabych juz funduszy dziatajacych w tym systemie
w duzej liczbie krajow.

Bardziej wykwalifikowana sita robocza i ,dostosowanie” umiejetnosci do wymagan. To wazne i stuszne, by pracownicy uczyli sie przez
cate swoje zycie zawodowe. Wspieranie programow uczenia sie przez cate zycie nie jest jednak obowigzkiem panstwa. To wylgcznie obo-
wigzek samych pracownikéw - lub tez, w wyjatkowych sytuacjach, pracodawcy, tam gdzie przedsiebiorstwo wymaga specjalistycznych
szkolen - to oni bowiem bezposrednio korzystaja ze zwigekszonych umiejetnosci. Dlatego tez proponowany przez Komisje wskaznik po-
ziomu udziatu dorostych w szkoleniach nie ma sensu. Moze on jedynie pokaza¢, czy szkolenia podjeto, nie pokaze jednak powoddw, dla
ktérych ich nie podjeto - bedzie wiec nieprzydatny w walce z faktycznymi przyczynami problemu.

Proponowane wprowadzenie legitymacji zawodowej w miejsce dtugich procedur uznawania kwalifikacji utatwi znajdowanie pracy
za granicg, a przez to wzmocni jednolity rynek. To samo dotyczy uproszczenia zasad uznawania kwalifikacji zdobytych przez imigrantéw
z krajéw trzecich.

Pomyst, by juz w trakcie ksztatcenia przedzawodowego i szkolen przekazywac przynajmniej podstawowg wiedze na temat technologii
informatycznych i komunikacyjnych oraz na temat przedsiebiorczego modelu myslenia, moze okazac sie pomocny w obliczu spodziewa-
nego braku wykwalifikowanych pracownikéw.

Propozycja wprowadzenia mapy profilu umiejetnosciimigrantow oraz skierowanych do nich programéw szkolen i edukacji zorientowanej
na cel moze pomdc w znaczacej poprawie ich szans na rynku pracy.

Lepsza jakos$¢ miejsc pracy i warunkéw zatrudnienia. Zapowiadany przeglad Dyrektywy o Czasie Pracy, przewidujacy nowe prawa pra-
cownikéw zwigzane z czasem i wzorcami pracy, zagraza osiggnieciu zalecanej elastycznosci rynku pracy. To samo dotyczy zapowiadanych
zmian w przepisach dotyczacych zasad pracy tymczasowej, poniewaz w przesztosci Komisja regularnie wypowiadata sie przeciwko tej
formie zatrudnienia.
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Wprowadzenie minimalnych wymagan ustawowych dotyczacych ochrony zdrowia w miejscu pracy jest uzasadnione. Takie wymagania
nie moga jednak prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ograniczona jest elastycznosc i efektywnos¢ przedsiebiorstw.

Wspieranie tworzenia miejsc pracy. Dzieki odpowiednim warunkom ramowym na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy, wspierany be-
dzie wzrost zatrudnienia, a istniejace zasoby pracy, obecnie bezczynne, beda wykorzystywane w bardziej wydajny sposéb. Jak proponuje
Komisja, systemy podatkowe i spoteczne powinny by¢ tak dopasowane, aby nie tworzy¢ jakichkolwiek przeszkéd w podejmowaniu pracy.
Proponowanie zmniejszenie biurokracji przy zaktadaniu nowych firm ma da¢ doktadnie ten sam efekt.

Proponowane zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy oznaczac bedzie powstanie nowych miejsc pracy. Wyréwnanie nizszych
dochodoéw systemu ubezpieczen spotecznych przez wptaty ze zwiekszonych optat od firm za energie i zanieczyszczanie doprowadzi
jednak gtéwnie do nieréwnomiernego obcigzenia przedsiebiorstw. Po drugie, skutkowac bedzie wyzszymi kosztami produkgji, przez co
oznaczac bedzie likwidacje miejsc pracy i w konsekwencji czesciowe lub nawet catkowite zniweczenie pozgdanych efektéw. Poza tym,
pomyst ten oznacza ogromna ingerencje panstwa, poniewaz Europejski System Handlu Limitami Emisji (EU-ETS) wycenia juz kon-
sumpcje energii i emisje zanieczyszczen przez firmy na poziomie pozadanym z punktu widzenia polityki Srodowiskowe;j.

Ocena prawna

Proponowane dziatania nie naruszajg uprawnien ani obowigzkéw, poniewaz Komisja ogranicza sie jedynie do propozycji o charakterze
niewigzacych prawnie rekomendacji. Kilka zapowiedzianych inicjatyw legislacyjnych jest zgodnych z uprawnieniami i zakresem obowigz-
kéw [Komisjil. Na przykfad rewizja Dyrektywy o Czasie Pracy moze by¢ oparta na art. 153 (2) TFEU, a zmiany z dyrektywie dotyczacej
delegowania pracownikéw na art. 46 TFEU.

WNIOSKI

Zalecane znaczace uelastycznienie rynkdéw pracy pomoze w utrzymaniu miejsc pracy. Propozycja zlikwidowania pracy tymczasowej
i tymczasowego stosunku pracy wywota jednak skutek odwrotny od zamierzonego - obie te formy maja bowiem kluczowe znaczenie
dla elastycznosci rynku. Zapewnianie ,odpowiednich i trwatych” $wiadczern emerytalnych niezaleznie od wysokosci sktadek optaconych
przez ubezpieczonego spowoduje dalsza erozje modelu panstwowych systemoéw emerytalnych. Wprowadzenie legitymacji zawodowej
ufatwi znajdowanie pracy za granica. Zarébwno ograniczenie pracy tymczasowej i tymczasowego stosunku pracy, jak i wprowadzenie
nowych praw pracowniczych zwigzanych z czasem i wzorcami pracy znaczaco ostabi uelastycznianie rynku pracy.

Proponowanie zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy przyniesie efekty w postaci nowych miejsc pracy. Efekt ten zostanie jednak
czesciowo lub catkowicie zaprzepaszczony, jesli krétkotrwaty spadek wptywéw do systemu ubezpieczen spotecznych zostanie zrekom-
pensowany przez wyzsze optaty za energie lub zanieczyszczenie. Co wiecej, pomyst ten podwazy sens dziatania Europejskiego Systemu
Handlu Limitami Emisji, ktdry juz teraz wycenia konsumpcje energii i poziom emisji na poziomie pozadanym z punktu widzenia polityki
$rodowiskowe;.

Centrum fiir Européische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tq wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowg, ktdra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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