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PRZEDMIOT DYREKTYWY: Opodatkowanie energii ma by¢ lepiej skoordynowane z celami polityki klimatycznej i energetycznej UE.
STRONY ZAANGAZOWANE: Wszyscy konsumenci energii.

ZA: - Proponowane dostosowanie zasad opodatkowania energii do systemu handlu limitami emisji jest krokiem
w dobrym kierunku.

- Zastosowanie jednolitych, minimalnych pozioméw opodatkowania zaleznych od poziomu emisji CO, i wartosci
energetycznej danych produktéow zmniejszy niepozadany wptyw podatkéw na decyzje o wyborze zrodta energii.
PRZECIW: - Wprowadzenie minimalnego poziomu opodatkowania zwigzanego z emisja CO, nie przyczyni sie
do skoordynowania cen certyfikatow w systemie handlu limitami emisji. Stawki podatkowe powinny by¢
raczej ujednolicone lub tez - w idealnym przypadku - paliwa napedowe i grzewcze powinny zosta¢ wtaczone
do systemu handlu limitami emis;ji.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Przepis, zgodnie z ktérym wprowadzenie jednakowych minimalnych pozioméw opodatkowania w danym
panstwie cztonkowskim musi pociggac za soba natozenie w praktyce identycznych stawek podatkowych
narusza zasade pomocniczosci.

TRESC

Tytut
Whiosek z 13 kwietnia 2011 r. w sprawie Dyrektywy Rady zmieniajacej Dyrektywe 2003/96/EC w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, sygnatura COM(2011) 169.

Komunikat z 13 kwietnia 2011 r.: Bardziej racjonalne opodatkowanie energii w UE: wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii energetycznej, sygnatura COM(2011) 168.

Tresc
Odniesienia do paragraféw i anekséw dotycza Dyrektywy 2003/96/EC (,Dyrektywa w sprawie Opodatkowania Energii”) w wersji zawar-
tej w zmienionym Wniosku COM(2011) 169.

> Tho
* Dyrektywa w sprawie Opodatkowania Energii 2003/96/EC okresla ogdlnounijne minimalne poziomy opodatkowania przez Pani-
stwa Cztonkowskie:
- energii elektrycznej,
- ,produktow energetycznych”: paliw (benzyny, oleju napedowego, kerozyny, gazu ptynnego, gazu ziemnego) i olejow opatowych (ole-
ju gazowego, ciezkiego oleju napedowego, kerozyny, gazu ptynnego, gazu ziemnego, koksu i wegla).
* Komisja krytykuje Dyrektywe w sprawie Opodatkowania Energii 2003/96/EC, poniewaz:

- minimalne poziomy opodatkowania paliw napedowych i grzewczych uzaleznione sg wytacznie od wielkosci zuzycia — nie bierze sie
pod uwage wartosci energetycznej tych paliw lub wielkosci emisji dwutlenku wegla, bedacej skutkiem ich wykorzystywania;

- odmienny sposéb opodatkowania stosowany w przypadku paliw napedowych i grzewczych w stosunku do ich wartosci energetycznej
prowadzi do zaburzen na wewnetrznym rynku energii;

- zasady opodatkowania nie sg zharmonizowane z unijnym systemem handlu limitami emisji, co w rezultacie moze prowadzi¢ do po-
dwadjnych obcigzen i luk przy ograniczaniu emisji CO,;

- zasady opodatkowania wynikajace z dyrektywy nie zachecaja do efektywnego wykorzystywania energii lub jej oszczedzania;

- odnawialne zrodta energii s w gorszym potozeniu w poréwnaniu do paliw kopalnych o wyzszej wartosci energetycznej;

+ benzyna jest w gorszym potozeniu w poréwnaniu z olejem napedowym o wyzszej wartosci energetyczne;j.

> Celimetoda

* Komisja zamierza dostosowac zasady opodatkowania energii do wyznaczonych przez siebie celéw na rok 2020 w zakresie
energetyki i ochrony klimatu poprzez powigzanie stawek opodatkowania z poziomem emisji i wartoscig energetyczng po-
szczegdlnych paliw.

¢ Komisja chce:
- jednolicie opodatkowac energie elektryczna, wytgcznie w oparciu o jej wartosc¢ energetyczng;
- jednolicie opodatkowac paliwa napedowe i grzewcze, wytacznie w oparciu o ich wartos¢ energetyczng i poziom emisji CO,;
- opodatkowac emisje CO, w tych sektorach, ktére nie sa objete systemem handlu limitami emisji (EU-ETS, Dyrektywa 2003/87/EC).

* Minimalne opodatkowanie paliw napedowych i grzewczych sktadac sie ma z dwdch elementéw:
» podatku zwigzanego z emisjg CO,, zaleznego od wielkosci emisji;
- ,096lnego podatku od zuzycia energii”, zaleznego od wartosci energetycznej produktéw.

* Komisja spodziewa sie, ze wspomniane rozwigzania zwieksza dynamike wzrostu gospodarczego nawet o 0,27 proc. unijnego

PKB. Jesli Panstwa Cztonkowskie wykorzystaja dodatkowe dochody wynikajace z opodatkowania energii do obnizenia wptaca-
nych przez pracodawcow sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zmiany beda miaty réwniez pozytywny wptyw na zatrudnienie.
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> Element podatku zwigzany z emisja CO,
* Element podatku zwigzany z emisja CO, ma faworyzowad, w sposdb neutralny technologicznie, wszystkie niskoemisyjne paliwa
napedowe i grzewcze.
* Element podatku zwigzany z CO,:
- natozony bedzie na wszystkich uzytkownikéw paliw napedowych i grzewczych, nieobjetych systemem EU-ETS (art. 2 (4) oraz art. 14
(1) lit. d).
- nie bedzie dotyczyt energii elektrycznej, ktora objeta jest systemem EU-ETS
+ nie bedzie stosowany w przypadku biopaliw, spetniajacych kryteria zréwnowazonego rozwoju zawarte w art. 17 Dyrektywy o Energii
Odnawialnej 2009/28/EC (art.1 (2)).
* Element podatku zwigzany z emisja CO, bedzie wynosit do najmniej 20 euro za tone emisji CO,, poczynajac od 1 stycznia 2013
roku.

* W 2015 r. Komisja dokona pierwszego przegladu minimalnych stawek opodatkowania. Kolejne przeglady odbywac sie beda co
piec lat. Jesli bedzie to konieczne, Komisja bedzie proponowac zmiany (art. 29).

> Element podatku zwigzany z energig (,0g6Ine opodatkowanie energii”)
* Element opodatkowania zwigzany z energig ma zacheci¢ do efektywnego zuzycia energii oraz do jej oszczedzania.
* Element opodatkowania zwigzany z energig wynosic¢ bedzie:

- w przypadku paliw napedowych - natozone zostang rézne taryfy w zaleznosci od produktu. Pierwsza podwyzke zaplanowano
na 1 stycznia 2013 r., druga na 1 stycznia 2015 r. Od 1 stycznia 2018 r. podatek wynosi¢ bedzie co najmniej 9,6 euro za gigadzula (GJ)
(art. 7 w powiazaniu z zatacznikiem |, tablica A);

- w przypadku paliw napedowych, stosowanych m.in. w rolnictwie, ogrodnictwie, gospodarce wodnej lub lesnictwie - od 1 stycznia
2013 r. co najmniej 0,15 euro za gigadzula (art. 8 (2) w powigzaniu z zatacznikiem |, tablica B);

- w przypadku paliw grzewczych - od 1 stycznia 2013 r. co najmniej 0,15 euro za gigadzula (zatacznik |, tablica C);
- w przypadku energii elektrycznej — od 1 stycznia 2013 r. co najmniej 0,15 euro za gigadzula (zatgcznik |, tablica D).
® Od 1 stycznia 2016 r. minimalne poziomy ogdlnego opodatkowania zuzycia energii bedg co trzy lata automatycznie dostoso-

wywane do zmian zachodzacych w zharmonizowanym Indeksie Cen Konsumpcyjnych (po wytaczeniu z niego cen zywnosci
i energii) (art. 4 (4)).

> Przepisy dotyczace rzeczywistych stawek opodatkowania
Od roku 2023 stosowany bedzie przepis, zgodnie z ktérymi wprowadzenie jednakowych minimalnych pozioméw opo-
datkowania réznego rodzaju paliw napedowych i grzewczych skutkowac bedzie obowigzkiem natozenia przez Panstwa
Cztonkowskie identycznych faktycznych stawek opodatkowania (art. 4 (3) w pofaczeniu z zatacznikiem I). Taka sytuacja
dotyczy np. opodatkowania benzyny i oleju napedowego.

> Wylaczenia
* W przypadku rolnictwa, ogrodnictwa, gospodarki wodnej i lesnictwa stawka ogdlnego podatku od zuzycia energii moze zostac

zmniejszona do zera. Paiistwa Cztonkowskie musza jednak wéwczas podja¢ dziatania prowadzace do uzyskania ,zasadniczo
réwnowaznej” poprawy efektywnosci (art. 15 (3)).

* Obowigzujace obecnie prawo do przyznawania ulg lub znizek podatkowych dotyczacych gazu ziemnego lub ptynnego, uzy-
wanego do napedzania pojazdéw, wygasa 1 stycznia 2023 r. (art. 15 (1) lit. 1).

* Od 1 stycznia 2023 r. Paristwa Cztonkowskie nie beda juz mogty réznicowac stawek opodatkowania dotyczacych oleju napedo-
wego w zaleznosci od tego, czy paliwa te wykorzystywane sg do celéw komercyjnych czy niekomercyjnych (art. 7).

> Wprowadzenie ulg podatkowych w przypadku znacznego zagrozenia ucieczka emisji
* Firmy z sektoréw, w przypadku ktérych istnieje ,znaczace zagrozenie ucieczka emisji” (art. 13a (13) Dyrektywy o Handlu Limita-
mi Emisji 2003/87/EC) uzyskaja ulgi podatkowe zwigzane z emisjg CO, (art. 14a (1) oraz (5)).
* Wielkosc¢ ulgi nie moze przekraczac¢ wysokosci aktualnie obowigzujacej stawki podatkowej (art. 14a (14)).

Zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym

Do tej pory minimalne opodatkowanie paliw napedowych i grzewczych ustalone byto w odniesieniu do wielkosci zuzycia (tak byto
w przypadku benzyny, oleju napedowego, kerozyny), masy (gaz ptynny, ciezki olej napedowy) lub wartosci energetycznej (gaz ziemny,
wegiel i koks). Od tej pory stawki podatkowe powinny by¢ zawsze zwigzane z poziomem emisji CO, i wartoscig energetyczng, charakte-
rystycznymi dla danego paliwa.

« Obecnie nie istniejg jakiekolwiek wymagania dotyczace relacji miedzy faktycznymi stawkami opodatkowania paliw napedowych
i grzewczych, wynikajace z obowigzujacych minimalnych pozioméw opodatkowania. Od roku 2023 jednak rzeczywiste stawki podat-
kowe beda musiaty by¢ takie same, jesli zastosowanie bedg miaty te same minimalne stawki opodatkowania.

+ Obecnie Panstwa Cztonkowskie maja prawo réznicowac stawki opodatkowania oleju napedowego w zaleznosci od tego, czy paliwa te
wykorzystywane sg do celéw komercyjnych czy niekomercyjnych. Uprawnienia te maja by¢ zlikwidowane.

« Do tej pory nie istniaty ulgi podatkowe dla firm z sektoréw, w przypadku ktérych istnieje ,znaczace zagrozenie ucieczka emisji”.
Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci

Zdaniem Komisji, dostosowanie Dyrektywy o Opodatkowaniu Energii do celow zwigzanych z unijng polityka energetyczna i klima-
tyczng mozliwe jest jedynie poprzez akt prawny UE.
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Tho polityczne

Na mocy Dyrektywy w sprawie Opodatkowania Energii 2003/96/EC, unijny system minimalnych stawek opodatkowania (dyrektywy
92/81/EEC oraz 92/82/EEC), wczesniej ograniczony do olejéw mineralnych, zostat rozszerzony o wegiel, gaz ziemny oraz energie elek-
tryczna.

W 2007 r. strategia energetyczna UE zostata przeprogramowana zgodnie z ,Decyzja 20-20-20" Rady Europejskiej z 2007 r., wyznaczajacq
nastepujace unijne cele polityczne w zakresie energii i klimatu: do roku 2020 UE ma zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o co naj-
mniej 20 proc. w poréwnaniu z rokiem 1990, Panstwa Cztonkowskie poprzez zwiekszanie efektywnosci energetycznej muszg ograniczy¢
zuzycie energii przewidywane dla roku 2020 o 20 proc., a udziat odnawialnych zrédet energii w ogdélnym zuzyciu energii w UE wynosi¢
ma co najmniej 20 proc. Dodatkowo kazde Panstwo Cztonkowskie musi zwiekszy¢ udziat biopaliw w ogdélnym zuzyciu benzyny i paliw
napedowych do celéw transportowych o co najmniej 10 proc.

W ramach Systemu Handlu Limitami Emisji UE (Dyrektywa 2003/87/EC), emisja gazéw cieplarnianych mozliwa jest tylko przy zatozeniu,
ze emitent posiada prawo do emisji (,certyfikat”). Liczba certyfikatéw jest ograniczona. Podlegaja one jednak obrotowi, cena jest wiec
ustalana przez mechanizmy rynkowe.

Procedura legislacyjna

13 kwietnia 2011 r. Przyjecie przez Komisje
termin nieustalony Przyjecie przez Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, wejscie
w zycie

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym
Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Cet

Komisje Parlamentu Europejskiego Komisja ds. Gospodarczych i Finansowych (decydujaca), sprawozdawca: Astrid Lulling
(Grupa Europejskiej Partii Ludowej, Luksemburg)

Sposéb decyzji w Radzie Unii Europejskiej  jednomyslnos¢

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna Art. 113 TFEU (harmonizacja podatkéw posrednich, d. art. 93 TEC)
Forma kompetencji prawnych Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)

Procedura legislacyjna art. 113 TFEU (specjalna procedura legislacyjna)

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Lepsze dopasowanie zasad opodatkowania energii do systemu handlu limitami emisji jest zasadniczo stuszne - stosowanie réznych
instrumentow w sposob nieskoordynowany ostabia bowiem efektywnos¢ polityki ochrony klimatu. Wprowadzajac jednak minimalne
poziomy opodatkowania w przypadku elementu podatku zwigzanego z emisjg CO,, koordynacja ta okazuje sie mozliwa tylko w ograni-
czonym zakresie, poniewaz Panstwa Cztonkowskie beda mogty ustala¢ stawki podatkowe znaczaco przekraczajace ceny certyfikatéw
w systemie handlu limitami emisji. Zamiast wiec okresla¢ minimalne poziomy opodatkowania, Komisja powinna w petni zharmonizowac¢
ogolnounijne stawki podatku w czesci zwigzanej z emisjg CO,.

Rozwigzaniem jeszcze lepszym od wprowadzania stawek zaleznych od emisji CO, bytoby wigczenie paliw napedowych i grzewczych
do systemu handlu limitami emisji — i to juz na etapie produkgji lub importu (,handel limitami emisji u zrédta”). Szczegdlnie w sektorze
transportowym wielkos$¢ zuzycia, a co za tym idzie réwniez poziom emisji CO, wolno reaguje na sygnaty cenowe., Wtgczenie paliw na-
pedowych do tacznego putapu emisji CO, w systemie handlu limitami z pewnoscig nie zaszkodzitoby ochronie klimatu: sygnaty cenowe
i rzeczywiste mozliwosci dostosowania sie do nich pomogtyby wybra¢ najbardziej efektywne sposoby redukcji emisji we wszystkich
sektorach.

Co wiecej, staty poziom podatku zwigzanego z emisjg CO, oznacza, ze nie moze by¢ on dostosowywany do codziennych zmian cen
w systemie handlu limitami emisji. Zwigzany z emisjg CO, system opodatkowania powinien by¢ wiec rewidowany czesciej niz co piec¢
lat — pozwolitoby to na maksymalnie dostosowanie do cen w systemie handlu limitami emis;ji.

Bez ogélnoswiatowego porozumienia w sprawie ochrony klimatu, kwestia ucieczki emisji (transferu emisji poza UE) moze by¢ ograni-
czana jedynie w ramach systemu handlu limitami emisji UE - jesli zainteresowane przedsiebiorstwa uzyskaja darmowe prawa do emisji.

Z tego samego wzgledu planowane wprowadzenie ulg podatkowych réwniez jest co do zasady stuszne. Takie wytaczenia nieuchronnie
prowadzg jednak do zaktécania konkurencji, poniewaz definicja wytaczen nigdy nie jest wystarczajgco przejrzysta. Poza tym mozna
spodziewac sie politycznych naciskéw.

Mozliwo$¢ opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w zréznicowany sposéb prowadzi do powstawania przywilejéw motywowanych
celami politycznymi. Dlatego tez zniesienie mozliwosci odmiennego opodatkowywania paliw napedowych w zaleznosci od tego, czy
wykorzystywane sg do celéw komercyjnych czy niekomercyjnych, oraz specjalnych zasad korzystania z gazu ziemnego i gazu ptynnego,
jest rozwigzaniem stusznym. Utrzymanie mozliwosci zredukowania ogolnej stawki opodatkowania zuzycia energii w przypadku rolnic-
twa, ogrodnictwa, gospodarki wodnej i lesnictwa pozostaje jednak nieuzasadnionym przywilejem.
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Automatyczne dostosowanie ogdlnego opodatkowania zuzycia energii do zmian w zharmonizowanym Indeksie Cen Konsumpcyjnych
spowoduje, ze minimalne poziomy opodatkowania beda rosnac razem z inflacja, przez co oznacza¢ beda wieksze wydatki dla obywateli
- niezaleznie od trenddw dotyczacych ich dochodoéw. Lepszym rozwigzaniem bytoby regularne, zapisane w dyrektywie, rewidowanie
minimalnych pozioméw opodatkowania.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Poprzez jednolite dostosowanie minimalnych pozioméw opodatkowania do poziomu emisji CO, oraz wartosci energetycznej, niepoza-
dany wptyw podatkéw na decyzje o wyborze zrédta energii zostanie wyeliminowany.

Przepis, zgodnie z ktérym od 2023 r. obowigzywanie tych samych minimalnych pozioméw opodatkowania paliw napedowych i grzew-
czych skutkowac bedzie obowigzkiem wprowadzenia w praktyce identycznych stawek podatkowych ogranicza swobode Parnstw
Cztonkowskich w zakresie polityki podatkowej. Cho¢ réwne opodatkowanie paliw napedowych pomoze uchroni¢ przed zaktéceniami
w swobodnym wyborze technologii napedowych w Panstwach Cztonkowskich, rozwigzanie to oznacza réwniez, ze opodatkowanie po-
szczegdlnych paliw napedowych w Panstwach Cztonkowskich nie bedzie jednakowe. Paristwa Cztonkowskie najprawdopodobniej beda
wykorzystywac ten fakt, by zwiekszac obcigzenia podatkowe ,na zadanie Brukseli”. Okres przejsciowy, wspaniatomysinie ustalony az do
roku 2023, moze utatwic realizacje nowych ustalen, ale nie rozwigze zasadniczego problemu.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Zaktadany przez Komisje pozytywny wptyw proponowanych rozwigzan na wzrost gospodarczy i poziom zatrudnienia jest watpliwy.
Po pierwsze, przewidywania te oparte s na zatozeniu, ze dodatkowe dochody podatkowe zostang wykorzystane do zmniejszenia ob-
cigzen ptacowych, na co UE nie bedzie miata wptywu. Po drugie, popyt na energie i poziom zatrudnienia czesto sg ze soba powigzane.
Wyzsze koszty zuzycia energii i jednoczesne ograniczenie kosztow pracy nie musi konieczne prowadzi¢ do nizszego zuzycia energii
i rownoczesnego zwiekszenia popytu na prace.

Wptyw na atrakcyjnos$¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Jesli Panstwa Cztonkowskie w efekcie nowelizacji dyrektywy zwiekszg obcigzenia podatkowe, atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca do in-
westowania spadnie.

Ocena prawna

Kompetencje prawne
Nie budza watpliwosci. UE moze regulowac przepisy podatkowe Panstw Cztonkowskich dotyczace konsumpdiji, jesli jest to niezbedne
dla ustanowienia i wtasciwego funkcjonowania jednolitego rynku oraz unikniecia zaktécen na tym rynku (art. 113 TFEU).

Pomocniczos¢

Przepis, zgodnie z ktérym wprowadzenie minimalnych pozioméw opodatkowania paliw napedowych musi w praktyce pociagac za soba
stosowanie tych samych stawek podatkowych nie prowadzi do harmonizacji opodatkowania paliw napedowych wsréd Panstw Czton-
kowskich. Nie jest wiec jasne, dlaczego tego rodzaju ogdlnounijny przepis ma zosta¢ wprowadzony. A skoro tak — wpisanie go do dyrek-
tywy oznacza naruszenie zasady pomocniczosci (art. 5 (3) TEU.

Proporcjonalno$¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnos¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Lepsze dopasowanie zasad opodatkowania energii do systemu handlu limitami emisji jest zasadniczo stuszne. Zastosowanie jednolitych
minimalnych poziomdéw opodatkowania emisji CO, i dziatalnosci zmniejszy niepozadany wptyw podatkéw na decyzje o wyborze zrodta
energii. Zamiast jednak ustala¢ minimalne poziomy opodatkowania, UE powinna zdecydowac sie na ujednolicenie w catej Unii stawek
podatku zwigzanych z emisja CO, dla paliw napedowych i grzewczych. Jeszcze lepszym rozwigzaniem niz podatek zwigzany z emisja
CO, bytoby wtaczenie paliw napedowych i grzewczych w system handlu limitami emisji — juz na etapie produkgji lub importu (,handel
limitami u zrédta”). Przepis, zgodnie z ktérym wprowadzenie tych samych minimalnych pozioméw opodatkowania paliw napedowych
musi konieczne skutkowa¢ zastosowaniem w praktyce identycznych stawek podatkowych, narusza zasade pomocniczosci.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzagdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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