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TEMAT ZIELONEJ KSIEGI: Komisja chce uprosci¢ procedure uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach o regulowanym dostepie
(zawodach regulowanych).

STRONY ZAANGAZOWANE: Pracodawcy i pracownicy, osoby samo zatrudnione.

ZA: - Europejska Legitymacja Zawodowa utatwi s$wiadczenie ustug i podejmowanie pracy za granica,
przez co przyczyni sie do zwiekszenia wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia.

- W kraju pochodzenia pracownika sprawdzenie, czy warunki uznania kwalifikacji zawodowych zostaty
spetnione, bedzie fatwiejsze.

- Wspolne platformy, na ktérych Panstwa Cztonkowskie beda mogty publikowac¢ swe wymagania w zakresie
uznawania kwalifikacji zwieksza pewnos¢ prawna i przejrzystos¢ tego procesu

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

PRZECIW: - W przypadku, gdy warunkiem przystapienia do szkolert zawodowych jest dtuzszy czas nauki w szkole,
powinno brac sie pod uwage okres nauki zrealizowany w ramach dwutorowego systemu edukacji.

TRESC

Tytut
Zielona Ksiega: Nowelizacja Dyrektywy o Kwalifikacjach Zawodowych z dnia 22 czerwca 2011 r., sygnatura COM(2011) 367.

Tres¢
> Tloiaktualna sytuacja prawna
¢ Komisja zamierza zmieni¢ dyrektywe dotyczaca uznawania kwalifikacji zawodowych (dyrektywa 2005/36/EC), ktdrej celem jest
zagwarantowanie, by kwalifikacje uzyskane w jednym Kraju Cztonkowskim byty uznawane we wszystkich pozostatych.

¢ Aktualnie dyrektywa dotyczy jedynie zawoddéw regulowanych, czyli takich, ktére moga by¢ wykonywane — w ramach zatrud-
nienia lub samozatrudnienia - tylko wtedy, gdy pracownik posiada kwalifikacje zawodowe okreslone w odpowiednich usta-
wach lub przepisach administracyjnych.

* Komisja chce znowelizowa¢ dyrektywe — zaprosita zainteresowanych, by w ramach procedury konsultacji nadsytali opinie do-
tyczace planéw nowelizacji.

> Wprowadzenie ,Europejskiej Legitymacji Zawodowej”
* Komisja chce wprowadzi¢ Europejska Legitymacje Zawodowa, ktérg beda mogli postugiwac sie pracownicy, chcacy wykony-
wac zawody regulowane w innych Panstwach Cztonkowskich.
* Kazde Panstwo Cztonkowskie bedzie musiato wskazac centralny urzad, ktéry zajmie sie wydawaniem legitymacji.
* Stosowny urzad w ojczystym Kraju Cztonkowskim pracownika bedzie miat za zadanie sprawdzi¢ i potwierdzi¢, ze:
- wszystkie przedstawione kwalifikacje i inne niezbedne dokumenty sa autentyczne;
- kwalifikacje zawodowe uzyskane w kraju pochodzenia pracownika odpowiadaja minimalnym wymogom przyjetym w UE,
- kwalifikacje zawodowe uzyskane w kraju pochodzenia odpowiadaja wymaganiom obowigzujagcym w goszczacym Panstwie
Cztonkowskim (,zasada kraju pochodzenia”), chyba ze istniejag ogélnounijne minimalne wymagania w danym zakresie.
- kwestia innych wymagan, wykraczajacych poza zwykte kwalifikacje zawodowe - np. zawarcia ubezpieczenia od odpowiedzialno-
$ci zawodowej - ma byc¢ obserwowana przez Komisje.
* Europejska Legitymacja Zawodowa moze réwniez zastapi¢ wymadg — obowiagzujacy dotychczas w przypadku czasowego swiad-
czenia ustug — uprzedniego ztozenia deklaracji odpowiednim organom w goszczacym Panstwie Cztonkowskim.
* Odmowa wydania Europejskiej Legitymacji Zawodowej bedzie mozliwa, jesli pracownik ma zakaz wykonywania zawodu
w swoim kraju ojczystym.
¢ Zdaniem Komisji, w sytuacji, gdy dostawcy ustug beda mogli udowodni¢ swoje kwalifikacje, poprawi sie réwniez poziom ochro-
ny konsumentow.

> Automatyczne uznawanie minimalnych unijnych wymagan zawodowych w zawodach regulowanych
* W zawodach, w przypadku ktérych istnieja minimalne ogdlnounijne wymogi dotyczace okresu ksztatcenia, szkolenia zawo-
dowe przebyte w jednym z Painstw Cztonkowskich automatycznie upowazniajg do wykonywania zawodu w dowolnym innym
Panstwie Cztonkowskim.
* Dyrektywa w sprawie kwalifikacji zawodowych zawiera minimalne wymagania w zakresie kwalifikacji w odniesieniu do lekarzy,
dentystéw i weterynarzy, pielegniarek, potoznych, farmaceutéw i architektow.
* Zdaniem Komisji, ten system automatycznego uznawania kwalifikacji stwarza sporo problemow, ktérymi Komisja chciataby sie zajac:

- jesli pracownicy chcg wykonywac swéj zawod w innym Panstwie Cztonkowskim tylko czasowo, muszg udowodni¢, ze nie sg objeci
zakazem wykonywania tego zawodu w swoim kraju pochodzenia. Jesli jednak chca na state zamieszka¢ w innym Kraju Cztonkow-
skim, taka procedura nie jest konieczna. Komisja sugeruje, by byta ona wymagana w kazdej sytuacji.
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- w przypadku niektérych zawoddéw okres szkolen wyrazony jest w latach lub godzinach szkoleniowych - brakuje wyjasnienia, czy
sg to dwie mozliwe opcje do wyboru [czy tez trzeba te wymogi stosowac tacznie - przyp. ttum]. Komisja proponuje taczne stoso-
wanie obu tych minimalnych wymogow.

- programy studiow i szkolen stale sie zmieniaja. Programy studiéw zmieniaja sie dodatkowo w ramach Procesu Bolonskiego. Absol-
wenci nowych lub zmienionych programéw studiéw moga napotkac problemy, przenoszac sie do innego Panstwa Cztonkowskie-
go - program ich nauki moze by¢ tam nowoscia. Wprowadzajac mozliwos¢ informowania o obowiazujacych wymogach, Komisja
chciataby zagwarantowag, ze inne Panstwa Cztonkowskie sa w pore powiadomione o wszystkich tego rodzaju zmianach, a dzieki
temu maja mozliwosc dostosowania swoich kryteriow uznawania kwalifikacji.

Ulepszenie ogodlnej procedury uznawania kwalifikacji: stworzenie ogdlnounijnej platformy wolnych zawodéw o regulowanym
dostepie, w przypadku ktorych nie obowigzuja minimalne wymagania

* Obecnie w przypadku zawoddéw regulowanych, w ktérych nie obowigzujg minimalne ogélnounijne wymogi, panstwa goszcza-
ce podejmuja kazdorazowe, odrebne decyzje o uznaniu kwalifikacji. Jesli uznaja kwalifikacje pracownika uzyskane w ojczystym
Kraju Cztonkowskim za niewystarczajgce, moga wprowadzi¢ procedury wyréwnawcze, takie jak testy zdolnosci lub szkolenia
adaptacyjne.

Komisja proponuje stworzenie wspdlnej platformy, na ktérej Paristwa Cztonkowskie okreslatyby, czy w przypadku poszczegoél-
nych zawodéw regulowanych uznaja kwalifikacje zdobyte w innych Panstwach Cztonkowskich oraz/lub czy wymagaja przej-
$cia przez procedury wyréwnawcze.

* Nacisk powinien by¢ potozony na doswiadczenie zawodowe uzyskane po okresie szkolen. Jesli to mozliwe — doswiadczenie po-
winno mie¢ wieksze znaczenie niz przejscie procedur wyréwnawczych. W takich dziedzinach jak rzemiosto, handel i przemyst
juz teraz jest ono uznawane za kluczowe.

Komisja zacheca, by Panstwa Cztonkowskie — zamiast wydawac kazdorazowo odrebne decyzje, co pociaga za sobg znaczne
koszty — wykorzystywaty platformy jako podstawe do automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych w sytuacji, gdy
spetnione zostang stosowne wymogi.

Platformy stworzy Komisja we wspotpracy ze stowarzyszeniami pracownikéw na mocy aktéw delegowanych - jesli zgodzi sie
na to przynajmniej jedna trzecia Panstw Cztonkowskich.

Zasada dostepu czesciowego do zawodoéw regulowanych
® Zasada czesciowego dostepu do zawoddéw regulowanych zostata sformutowana w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci (C-330/03).

- Panstwo goszczace moze w wyjatkowych przypadkach ograniczy¢ dostep do zawodéw regulowanych do tych rodzajéw dziatal-
nosci, ktore sg zgodne z kwalifikacjami zawodowymi uzyskanymi w kraju pochodzenia (zasada dostepu czesciowego).

- Taka decyzja jest mozliwa w przypadku, gdy procedury wyréwnawcze, konieczne do uzyskania nieograniczonego dostepu do za-
wodu bytyby tak rozbudowane, ze ,w rzeczywistosci wymagane bytoby przeprowadzenie petnego programu edukacji i szkolen,
chyba ze odmowa dostepu czesciowego bytaby uzasadniona nadrzednymi powodami zwigzanymi z ogélnym interesem.”

- Czesciowego dostepu mozna odmodwic, jesli wymaog nadrobienia réznic w kwalifikacjach poprzez przejscie przez procedury wy-
réwnawcze, takie jest testy zdolnosci czy kursy adaptacyjne, jest uzasadniony.

* Komisja chce dostosowac dyrektywe do tego orzeczenia.

Komunikacja pomiedzy instytucjami
* Komunikacja pomiedzy oraz z odpowiednimi organami kraju pochodzenia i kraju goszczacego bedzie sie odbywac droga elek-
troniczna.
* Komisja chciataby:
- nadal rozwija¢ elektroniczny system wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMl) stuzgcy komunikacji pomiedzy wtadzami
publicznymi;
- umozliwi¢ przedstawicielom wolnych zawodéw elektroniczne zrealizowanie procedury uznawania ich kwalifikacji zawodowych.
* Proces uznawania kwalifikacji zawodowych ma zosta¢ uproszczony. W tym celu, Komisja przedstawia dwie mozliwosci:
- Opcja 1: Odpowiedni organ zajmowatby sie dostarczaniem przedstawicielom wolnych zawodéw jedynie najbardziej niezbednych
informacji (funkcja doradcza);

- Opcja 2: Uruchomione zostatyby ,punkty kontaktowe”, istniejace juz na podstawie dyrektywy ustugowej, portale te przyspieszy-
tyby procedure uznawania kwalifikacji.

Tymczasowe Swiadczenie ustug

Do tej pory dostawcy ustug, Swiadczacy je czasowo w innym Panstwie Cztonkowskim, musieli ztozy¢ uprzednio deklaracje
w tej sprawie. Komisja chce znies¢ obowiazek sktadania takich deklaracji w przypadku tych dostawcéw ustug, ktérzy nie
maja kontaktu z konsumentami w panstwie goszczacym, np. przewodnikéw grup turystycznych.

Wymogi w odniesieniu do wolnych zawodéw i grup zawodow

Komisja rozwaza zmiane wymogdéw wobec wolnych zawoddw i grup zawodoéw. W szczegdlnosci obejmuje to nastepujace kwestie:

® czy pracownicy ochrony zdrowia powinni spetnia¢ minimalne wymagania w zakresie jezykéw obcych?

* czy specjalisci medyczni powinni by¢ objeci systemem automatycznego uznawania kwalifikacji, skoro tylko jedna trzecia
Panstw Cztonkowskich (aktualnie 40 proc.) oferuje szkolenia w tej dziedzinie?

* czy lekarze powinni mie¢ prawo do uzyskania zwolnienia z obowigzku ukonczenia tych czesci specjalizacji medycznej, ktére juz
ukonczyli w ramach innej specjalizacji medycznej?

* czy warunkiem przystapienia do szkolen na pielegniarke lub potozng powinno by¢ ukoriczenie minimum 12-letniej ogdlnej
edukacji szkolnej?
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* czy opis zawodu farmaceuty powinien by¢ poszerzony o mozliwos¢ wykonywania przez niego ,opieki farmaceutycznej”, ,far-
macji spotecznej” i ,nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii”?

* dotychczas panstwa goszczace mogty odmowic farmaceutom prawa do wykonywania zawodu w wyjatkowym przypadku —
gdy chcieli oni uruchomi¢ nowa apteke. Czy ten wyjatek powinien by¢ usuniety?

* czy obowigzujgce obecnie minimalne wymogi dotyczace okresu szkolenia dla architektéw — w postaci czterech lat studiow
i jednego roku doswiadczenia zawodowego powinny by¢ podniesione do pieciu lat studiéw oraz roku praktyki lub czterech lat
studiow i dwoch lat praktyki?

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Tlo polityczne

Od stycznia 2011 r. komitet sterujacy (ztozony z przedstawicieli kompetentnych wtadz, zawodéw i zwigzkéw zawodowych) badat
korzysci z wprowadzenia legitymacji zawodowej w wybranych grupach zawodéw, mozliwe skutki prawne takiego kroku, kwestie
wprowadzenia legitymacji w praktyce oraz jej niezawodnosci. Rezultaty tych badan bede przedstawione w trakcie Forum Jednoli-
tego Rynku, ktére odbedzie sie w dniach 3-4 pazdziernika 2011 r. w Krakowie. Dodatkowo Komisja Europejska zorganizuje 7 listo-
pada konferencje, podczas ktoérej przedstawi wniosek w sprawie nowelizacji omawianej dyrektywy w grudniu 2011 r.

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca dyrekcja generalna: Dyrekcja generalna ds. rynku wewnetrznego i ustug

Procedura konsultacji: Kazdy obywatel mégt zamiesci¢ swojg opinie na stronie http://ec.europa.eu/internal _
market/consultations/2011/professional_qualifications_directive_en.htm do 20 wrze-
$nia 2011 .

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Nieuznawanie kwalifikacji zawodowych jest powazna przeszkoda w miedzynarodowym przeptywie wykwalifikowanych pracownikéw.
Dlatego tez plany Komisji, zmierzajace do utatwienia uznawania kwalifikacji zawodowych zastugujg na zdecydowane poparcie. Dzieki
nim pracownicy beda mogli oferowac swoje ustugi wszedzie tam, gdzie brakowa¢ bedzie wykwalifikowanego personelu. To wzmocni
rynek wewnetrzny.

Europejska Legitymacja Zawodowa generalnie utatwi $wiadczenie ustug i podejmowanie pracy w zawodach regulowanych w innych
panstwach Unii. Uproszczenie procedur uznawania kwalifikacji, mozliwe dzieki wprowadzeniu karty, zwiekszy mobilnos¢ wykwalifiko-
wanych pracownikéw w UE. Weryfikacja niezbedna do uznania kwalifikacji moze by¢ przeprowadzona duzo efektywniej w kraju pocho-
dzenia niz w kraju przyjmujacym, ze wzgledu na szybszy dostep do informacji. Dotyczy to m.in. weryfikacji autentycznosci dokumentéw
dotyczacych kwalifikacji lub ewentualnego zakazu wykonywania zawodu.

W przypadku zawodéw, w przypadku ktérych istniejag ogélnounijne minimalne wymagania dotyczace okresu szkolen, Europejska Legi-
tymacja Zawodowa moze w przysztosci stuzyc¢ jako dowdd uzyskania kwalifikacji i by¢ wystawiana przez panstwo pochodzenia. W przy-
padku czasowego $wiadczenia ustug za granica, moze réwniez zastapi¢ wymaég uprzedniego ztozenia deklaracji [o braku zakazu wyko-
nywania zawodu — przyp. ttum.], tam gdzie ich kontrola powinna w przysztosci pozosta¢ mozliwa.

Europejska Legitymacja Zawodowa powinna réwnoczesnie obowigzywac w odniesieniu do zawodoéw, w przypadku ktérych nie istnie-
ja ogdlnounijne minimalne wymogi w zakresie szkolen, i ktére w zwigzku z tym nie sg objete systemem automatycznego uznawania
kwalifikacji. W tym celu Panstwa Cztonkowskie mogtyby jednak by¢ zmuszone do wczesniejszego okreslenia wymogoéw dotyczacych
kwalifikacji zawodowych i tego, czy i jakie procedury wyréwnawcze sa wymagane od pracownikéw z innych Panstw Cztonkowskich.

Stworzenie wspolnych platform, na ktérych Panstwa Cztonkowskie publikowatyby swoje wymogi warunkujgce uznanie kwalifikacji oraz
dotyczace procedur wyrownawczych w poszczegélnych zawodach, moga okazac sie bardzo pomocne do osiggniecia powyzszego celu
i zapewnic¢ wiekszg pewnos¢ prawng i przejrzystos¢ decyzji.

Dzieki Europejskiej Legitymacji Zawodowej paristwa pochodzenia beda mogty potwierdzi¢, przynajmniej w przypadku zawoddw, ktére znaj-
da sie na platformach, ze wymogi stawiane przez panstwa goszczace sg z nimi zgodne. Dzieki temu znaczaco ufatwiona bedzie ponadgranicz-
na mobilnos¢ i wykonywanie zawodow, w odniesieniu do ktdrych nie obowigzujg ogdlnounijne minimalne wymagania w zakresie szkolen.

Decyzja w sprawie warunkéw uznania kwalifikacji zawodowych w panstwie przyjmujacym musi jednak pozostac w gestii tegoz panstwa,
chyba ze w danym przypadku istniejg minimalne wymogi [UE - przyp. thum.]. W przeciwnym razie Paristwa Cztonkowskie, w ktérych poziom
szkolen jest wysoki, takie jak Niemcy, w ktorych funkcjonuje dwutorowy system edukacji, beda zagrozone obnizeniem poziomu do $redniej.

Krajowe organy zajmujace sie uznawaniem zawoddw s3 powigzane w ramach systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(IMI). Obowiazkowe wykorzystywanie IMI pozwala na przyspieszenie wspotpracy pomiedzy odpowiednimi organami, przez co pomaga
jeszcze bardziej zdynamizowa¢ procedure uznawania kwalifikacji. Kolejnym elementem, znaczaco usprawniajacym procedure jest za-
proponowane przez Komisje stworzenie ,punktéw kontaktowych”. Dzieki temu przedstawiciele wolnych zawodéw beda mogli dopetnic¢
wszelkich formalnosci zwigzanych z uznaniem kwalifikacji zawodowych w swoim ojczystym jezyku.
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Przyznawanie jedynie czesciowego dostepu do zawoddw regulowanych jest co do zasady stuszne. Moze jednak prowadzi¢ do erozji
rozwinietego profilu danego zawodu w panstwie przyjmujacym . Ze wzgledu na to, ze takie profile s3 mocno zakorzenione w $wiado-
mosci obywateli, mogg oni mie¢ problem ze zrozumieniem, ktére zadania zwigzane z danym zawodem moga by¢ wykonywane przez
zagranicznego pracownika, a ktére nie. Dlatego tez nazwa zawodu uzywana w kraju pochodzenia powinna by¢ zachowana.

Wprowadzenie wymogu ukonczenia co najmniej 12-letniego cyklu nauki przez pielegniarki i potozne jeszcze bardziej pogtebi braki
kadrowe w tych dziedzinach. Co wiecej, wprowadzenie takich przepisow oznacza¢ bedzie zignorowanie faktu, ze dwutorowy system
edukacyjny przewiduje réwniez szkolenie zawodowe. Tan fakt powinien by¢ co najmniej brany pod uwage.

Wptyw na efektywnosé i indywidualne prawo wyboru
Utatwienie mobilnosci wykwalifikowanych pracownikéw zwigkszy swobode wyboru zaréwno pracodawcéw, jak i pracownikéw. Co wie-
cej, zwiekszy tez 0g6lng efektywnos¢ gospodarcza, poniewaz popyt na wykwalifikowanych pracownikéw bedzie szybciej zaspokajany.
Dotyczy to jednak wytacznie sytuacji, w ktorej uproszczona procedura uznawania kwalifikacji nie bedzie prowadzi¢ do obnizenia pozio-
mu kwalifikacji zawodowych w panstwie goszczacym.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Usuniecie barier dla mobilnosci pracownikéw stuzy¢ bedzie wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi poziomu zatrudnienia, poniewaz
to wtasnie brak odpowiednich kandydatéw na wolne miejsca pracy éw wzrost spowalnia. Wysoki poziom mobilnosci na wewnetrznym
rynku pomoze usunac¢ czasowe niedobory wykwalifikowanych pracownikéw. Usuniecie barier dla mobilnosci stworzy zachety do inwe-
stowania w systemy edukacji w poszczegolnych krajach, dzieki czemu zwiekszy sie ogdélny poziom edukacji.

Nawet wysoka mobilnos¢ na rynku wewnetrznym nie moze jednak zlikwidowa¢ diugoterminowego niedoboru wykwalifikowanych
pracownikéw, zwigzanego z ogélnym zmniejszaniem sie europejskich zasoboéw sity roboczej. Konieczny jest ukierunkowany naptyw
wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich.

Wptyw na Europe jako miejsce lokalizacji inwestycji

Dostepnosc¢ wykwalifikowanego personelu jest jednym z najistotniejszych kryteriow przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji.
Wysoka mobilno$¢ wykwalifikowanych pracownikéw w ramach rynku wewnetrznego zwiekszy wiec atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca
lokalizacji inwestycji.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Unia Europejska jest upowazniona do przyjmowania dyrektyw dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych (art. 53 TFEU). Przepisy
gwarantujace swobodny przeptyw pracownikéw moga by¢ bezposrednio oparte na art. 46 TFEU, a przepisy gwarantujace swobode
Swiadczenia ustug - na art. 62 TFEU.

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Zalecane wprowadzenie Europejskiej Legitymacji Zawodowej utatwi $wiadczenie ustug i podejmowanie pracy za granicg w zawodach
regulowanych. Zwigzane z tym usuniecie przeszkéd w mobilnosci pracownikdéw wesprze wzrost gospodarczy oraz przyczyni sie do
wzrostu poziomu zatrudnienia. Spetnienie warunkéw uznania kwalifikacji zawodowych moze by¢ tatwiej sprawdzane w panstwach po-
chodzenia. Stworzenie wspolnych platform, na ktérych Panstwa Cztonkowskie bedg mogty publikowac¢ swoje wymogi w zakresie uzna-
walnosci, zwiekszy pewnosc prawna i przejrzystosc¢. W przypadku, gdy do wykonywania zawodu konieczny jest dtuzszy czas pobierania
nauki, szkolenia zawodowe realizowane w ramach dwutorowego systemu edukacji powinny by¢ brane pod uwage.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzagdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowg, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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