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PRZEDMIOT KONSULTACIJI: Komisja przedstawia swoje pomysty na usuniecie istniejacych przeszkéd w funkcjonowaniu jednolitego
rynku UE oraz na to, jak — dzieki temu - osiggna¢ cele strategii ,Europa 2020".

STRONY ZAANGAZOWANE: Przedsiebiorcy, konsumenci, pracownicy.

ZA: - Wiekszos¢ planowanych dziatar spowoduje zmniejszenie istniejacych wad jednolitego rynku, szczegélnie w sektorze
ustug, oraz wzmocni innowacyjnos¢ przedsiebiorstw

PRZECIW: - Wspieranie wybranych rodzajéw inwestycji oraz wykorzystanie zamoéwien publicznych do osiggniecia celow
politycznych raczej zmniejsza potencjat wzrostu niz go poszerza.

ZAGADNIENIA

- Przedstawiony przez Komisje pomyst emitowania ,obligacji projektowych” w celu uzupetnienia finansowania
projektéw infrastrukturalnych oznacza ztagodzenie unijnego zakazu zadtuzania. Poza tym, to pomyst niepotrzebny
- do powyzszych celéw istnieje Europejski Bank Inwestycyjny.

NAJWAZNIEJSZE

TRESC

Tytut
Komunikat z 27 pazdziernika 2010 r.: W kierunku Aktu o Jednolitym Rynku - 50 wnioskéw na rzecz wspdlnej poprawy rynku pracy,
przedsiebiorczosci i wymiany. Sygnatura COM(2010) 608.

Tresc

Uwaga: Liczby w nawiasach dotycza 50 wnioskéw zawartych w Komunikacie

> Tloicel

* Proponujac Akt o Jednolitym Rynku, Komisja chciataby nada¢ nowy impuls rozwojowi wspélnego rynku, wiaczajac ten dokument
do gospodarczej strategii ,Europa 2020" na rzecz zréwnowazonego wzrostu i zwiekszonego zatrudnienia. Komisja przygotowata
50 wnioskdw, o charakterze legislacyjnym lub pozalegislacyjnym, ktére majg zostac przyjete do roku 2012.

* W zamysle inicjatywa doprowadzi¢ ma do osiggniecia potencjalnego wzrostu PKB o 4 proc. rocznie w ciggu najblizszych 10 lat,
poprzez ,rozwdj, pogtebienie i petne wykorzystanie jednolitego rynku”.

* Komisja bardzo szczegdlnie traktuje ,podejscie whasciwe spotecznej gospodarce rynkowej”, ktdrego celem jest integracja wszyst-

kich podmiotéw rynku, czyli ,przedsiebiorstw, konsumentéw i pracownikéw”. W szczegdlnosci odbudowane ma zostac zaufanie
obywateli do jednolitego rynku.

* Obywatele, organizacje i wtadze moga wyrazi¢ swe opinie w sprawie 50 wnioskéw do 28 lutego 2011 r. Zgtoszone uwagi zostang
wiaczone do nowej wersji Komunikatu. Parlament Europejski i Rada maja przyja¢ ostateczng wersje Aktu o Jednolitym Rynku
wiosng 2011 r., czyniac z niego ,plan dziatan polityki” na rok 2011 i 2012.

> Jednolity rynek
By pogtebic funkcjonowanie jednolitego rynku produktéw i ustug, Komisja chce:

* zwiekszyc¢ skutecznos¢ procedur normalizacji i rozszerzy¢ ich obowigzywanie na ustugi (nr 6).

e oceni¢inicjatywe ,Sladu Ekologicznego” jako potencjalnej europejskiej metody oceny i znakowania produktéw, ktéra moze zapo-
biega¢ negatywnym skutkom ruchu towaréw i ustug, wynikajagcym z obowigzywania réznych standardéw oceny ,oddziatywania
produktéw na srodowisko” (nr 10).

* rozwijac¢ handel elektroniczny, skupiajac sie przede wszystkim na problemach klientéw (nr 5).

* kontynuowac rozwoj jednolitego rynku ustug na bazie Dyrektywy Ustugowej, w szczegdlnosci ustug typu ,business-to-business”.
(nr4)

> Ochrona praw wlasnosci intelektualnej
W celu ,pobudzenia europejskiej konkurencyjnosci” i stymulowania innowacji, Komisja zamierza ujednolici¢ ,ochrone” praw
wiasnosci intelektualnej. W tym celu chce:
* przyspieszy¢ wprowadzenie patentu UE i ujednoliconego europejskiego systemu sgdownictwa patentowego (nr 1).
* zwalczac podrébki i piractwo oraz dostosowac przepisy do szczegdlnych warunkdéw dziatania internetu (nr 3).

* przyja¢ europejskie ramy prawne dotyczace zarzadzania prawami autorskimi, a przez to utatwi¢ dostep do dziet twdrcéw zamiesz-
czonych w sieci (nr 2).
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> Infrastruktura sieciowa

Ze wzgledu na to, ze nowoczesna i dobrze rozwinieta infrastruktura sieciowa ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania

jednolitego rynku, Komisja planuje dziatania w dziedzinie transportu, energii i widma radiowego.

* W celu promowania jednolitego europejskiego systemu transportowego, stuzacego ,swobodnemu przeptywowi débr, ludzi
i ustug”, Komisja chce:
- przedstawic Biata Ksiege dotyczaca polityki transportowej, w celu usuniecia barier miedzy krajowymi systemami transportowymi (nr 7).
- skorygowac wspdlnotowe wytyczne dotyczace rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej. Komisja chce w szczegélnosci przygo-

towac ogodlne ramy w dziedzinie ,planowania i finansowania projektéw” zwigzanych z transportem, jako element wieloletnich ram
finansowych (nr 26).

* W kwestii infrastruktury energetycznej Komisja zapowiedziata opublikowanie komunikatu na temat ,priorytetéw w zakresie infra-
struktury energetycznej do roku 2020/2030", co przyczyni¢ sie ma do lepszego potaczenia krajowych sieci energetycznych, a przez
to do lepszej integracji odnawialnych zrédet energii.

* Europejskie, zharmonizowane widmo radiowe powinno by¢ dostepne na ,elastycznych warunkach technicznych”. W tym celu
Komisja zwrdci sie do Rady i Parlamentu Europejskiego o szybka zgode na proponowang Decyzje, ustanawiajacg Plan Dziatan
w sprawie Europejskiego Widma Radiowego [COM(2010) 471] (nr 28).

> Podatki
By ufatwi¢ funkcjonowanie przedsiebiorstw transgranicznych, Komisja chciataby:

* zaproponowac Dyrektywe wprowadzajacg wspdlna, jednolitg podstawe opodatkowania oséb prawnych, dzieki ktérej musiatyby
one przestrzegac ,jednego zestawu przepisow podatkowych oraz miatyby do czynienia wytacznie z jednym organem podatko-
wym”. Komisja wyraznie odrzuca zamiar ujednolicenia stawek podatkowych dla podmiotéw prawnych (nr 19).

* rozwija¢ pomyst nowej strategii w odniesieniu do podatku VAT, majacej na celu ograniczenie biurokracji, zapobieganie oszu-
stwom i bardziej efektywne pobieranie tego podatku (nr 20). (por. ,Zielona Ksiega w sprawie przysztosci VAT” , COM[2010] 695]).

* zmieni¢ Dyrektywe w sprawie podatku energetycznego [2003/96/EC], by lepiej stuzyta ,walce ze zmianami klimatu” oraz ,bardziej
efektywnemu wykorzystywaniu energii” (nr 8).

> Dostep do kapitatu
By ufatwi¢ prywatne inwestycje oraz zmniejszy¢ problemy z ich finansowaniem, Komisja chciataby:
* przyjac plan dziatan na rzecz utatwien w dostepie do kapitatu dla matych i srednich przedsiebiorstw (SME), poprzez dostosowanie
L~wymagan informacyjnych i obowiazkéw zwiazanych z wprowadzeniem na gietde” do mozliwosci SME (nr 12).

* stworzy¢ bodzce wspierajace ,dtugoterminowe, trwate i odpowiedzialne inwestycje” prywatnych inwestoréw, stuzace osiggnieciu
celéw strategii ,Europa 2020” (nr 16).

* zagwarantowac funduszom venture capital, dziatajacym w Panstwach Cztonkowskich, ,swobode dziatania i inwestowania” w catej
UE (nr 16).

* wprowadzi¢ ,obligacje projektowe”; dzieki zaangazowaniu UE otrzymajg one lepsze oceny ratingowe, przez co pozyskiwanie ka-
pitatu na europejskie projekty infrastrukturalne, w szczegdlnosci w sektorze transportu i energetyki, bedzie tatwiejsze. (nr 15).

> Mobilnos¢
W celu zwiekszenia mobilnosci pracownikéw na wspdlnym rynku, Komisja chce:
* znowelizowac¢ Dyrektywe w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (2005/36/EC), na podstawie dokonanej w 2011 oceny
prawa wspdlnotowego (nr 33).

* znowelizowac¢ Dyrektywe w sprawie delegowania pracownikéw (96/71/EC) - poprawic jej ,wdrazanie, stosowanie i egzekwowa-
nie” poprzez usuniecie barier w delegowaniu pracownikéw - w szczegélnosci ,skomplikowanych krajowych procedur administra-
cyjnych” oraz ,problemoéw zwigzanych z podwdjnym opodatkowaniem” (nr 30).

* powtdrnie oceni¢ Dyrektywe w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi
instytucjami (2003/41/EC) oraz zaproponowac inne wnioski na bazie Zielonej Ksiegi w sprawie emerytur [COM(2010) 365] (nr 31).

> Zamoéwienia publiczne
W celu wsparcia systemu zamdwien publicznych, Komisja zamierza:
* przygotowac przepisy dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego, regulujace kwestie udzielania koncesji na $wiadczenie
ustug, przewidujacych wykonywanie zamdéwien publicznych przez podmioty prywatne (nr 18).
* ponownie zbada¢ mozliwos¢ ,uproszczenia i uaktualnienia” europejskich przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych (nr 17).

* zwiekszyc skale zastosowania zamowien publicznych ,we wspieraniu innych strategii politycznych”, zwigzanych np. zinnowacja-
mi, ochrona $rodowiska i zatrudnieniem (nr 17).

> Rozwigzywanie sporéw i dochodzenie zbiorowych roszczen
By utatwi¢ korzystanie z pozasadowych procedur ugodowych, stuzacych rozwigzywaniu transgranicznych sporéw konsu-
menckich, Komisja zamierza rozwija¢ alternatywne sposoby rozstrzygania sporéw, poprzez:
® przygotowanie zalecen w sprawie transgranicznej sieci systemow alternatywnego rozstrzygania sporéw w dziedzinie ustug finan-
sowych (FIN-NET);

* ustanowienie europejskiego, internetowego systemu rozstrzygania sporéw dotyczacych transakcji dokonywanych drogg elek-
troniczna;

* przeprowadzenie ,szybkich” publicznych konsultacji w sprawie dochodzenia zbiorowych roszczen.
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Stosunek Komisji do zasady pomocniczosci

Tho polityczne

Akt Jednolitego Rynku to efekt raportu w sprawie ,Nowej strategii dla jednolitego rynku”, przedstawionego 9 maja 2010 r. przez Mario
Montiego, poprzedniego Komisarza UE ds. konkurencji i rynku wewnetrznego. Wedtug raportu, gtéwnymi wyzwaniami dla jednolite-
go rynku sa: ,uczucie rozczarowania”, spowodowane utrata zaufania, potrzeba wiaczenia nowych sektoréw biznesu w jednolity rynek,
uksztattowanie go w taki sposéb, by otworzy¢ przestrzen dla ,nowych graczy”, oraz ogdélne wrazenie, ze jednolity rynek zostat juz osia-
gniety (s. 6 i nast. Raportu Montiego). Rdwniez Parlament Europejski w swojej rezolucji na rzecz ,ustanowienia jednolitego rynku klientéw
i obywateli” [2010/2011 (INI)], zauwazyt, Zze tworzenie jednolitego rynku wymaga pilnie nowych impulséw (nr 12 Decyzji).

Aktowi Jednolitego Rynku towarzyszy ,Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — Usuwanie przeszkéd w zakresie praw obywatelskich
UE" [COM(2010) 603].

Cze$¢ z 50 opisywanych wnioskéw pokrywa sie z zapisami zawartymi w inicjatywach przewodnich strategii ,Europa 2020". Dotyczy to
w szczegdlnosci Agendy Cyfrowej, Unii Innowacji oraz Polityki przemystowej w erze globalizacji.

14 grudnia 2010 r. Komisja przedstawita projekt Decyzji Rady w sprawie ujednoliconej ochrony patentowej, ktéra ma by¢ przyjeta w ra-
mach wzmocnionej wspdtpracy [COM(2010) 790].

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym
Dyrektoriat Generalny prowadzacy sprawe: Dyrektoriat Generalny ds. jednolitego rynku i ustug

Procedura konsultacyjna: Konsultacje trwaja do 28 lutego 2011

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Jednolity rynek jest jednym z najwiekszych osiggniec¢ UE. Zwiekszanie konkurencji miedzy przedsiebiorstwamiijednoczesne poszerzanie
ich rynkéw z jednej strony tworzy dla firm dodatkowe bodzce do innowacji. Z drugiej - umozliwia firmom wykorzystywanie efektu skali
i synergii w taki sposob, ze deficytowe zasoby wykorzystywane sa w bardziej efektywny sposéb. Korzystaja tez europejscy konsumenci,
ktérzy moga kupowac tansze towary i cieszyc sie wiekszym wyborem, oraz pracownicy — dzieki jednolitemu rynkowi moga pracowac
w tych Panstwach Cztonkowskich, w ktérych ich umiejetnosci sa najbardziej potrzebne i najwyzej cenione. W koncu, zyskuja tez inwe-
storzy — majg wiekszy wybér mozliwosci inwestycyjnych, dzieki czemu moga albo wybrac najlepsza opcje, albo lepiej zdywersyfikowac
swoje inwestycje.

Istnieja jednak pewne obszary, w ktérych pozytywnych efektow jednolitego rynku nie wida¢ - wcigz bowiem mamy do czynienia z ogra-
niczeniami. Wiekszos$¢ z dziatan zaproponowanych w Akcie Jednolitego Rynku jest stuszna w kontekscie dalszej integracji jednolitego
rynku. Czesc¢ z nich nie przyczynia sie jednak do pogtebienia go, jest bowiem motywowana osiggnieciem celéw polityki przemystowej lub
spotecznej. Inne propozycje sg z kolei do$¢ niejasne, wymagaja wiec pilnego doprecyzowania.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Whniosek dotyczacy dalszego rozwoju transgranicznego handlu online (nr 5) jest stuszny. Oczekiwania Komisji w tym zakresie nie powinny
by¢ jednak zbyt wysokie, gdyz — podobnie jak bariery jezykowe — przeszkodg sa réwniez rézniace sie krajowe przepisy dotyczace ochrony
praw konsumentoéw. Petne ujednolicenie praw konsumentéw, ktére mogtoby ozywi¢ handel internetowy, nie jest jednak przewidywane.

Prawa wiasnosci intelektualnej musza by¢ skutecznie chronione, tak aby wptyw jednolitego rynku na promowanie innowacji mégt byc¢
w petni widoczny. W innym razie dziatania innowacyjne moga byc¢ wstrzymywane przez firmy i twércéw. Program dziatan na rzecz zwal-
czania piractwa i podrobek nalezy wigc powitac¢ z uznaniem - powinien zosta¢ natychmiast wdrozony (nr 3). To samo dotyczy zamiaru
stworzenia europejskich przepiséw w sprawie praw autorskich (nr 2) - réznigce sie przepisy krajowe stanowia bowiem bariere w rozwoju
transgranicznego, internetowego handlu muzyka, ksiagzkami i innymi dzietami kultury. Godny pochwaty jest réwniez przedstawiony przez
Komisje zamiar zastosowania szybkiej sciezki przy wprowadzaniu patentu UE i europejskiego systemu rozstrzygania sporow patentowych.
Ten pierwszy zmniejszy koszty ochrony patentowej, ten drugi zas ograniczy koszty egzekwowania prawa i zwigkszy pewnos$¢ prawna.

Niezbedna dla ukonczenia budowy jednolitego rynku jest tez realizacja wnioskéw Komisji dotyczacych rozwoju infrastruktury sieciowej
(nr 7, 26 i 27). Stanowia one powtérzenie podobnych projektow Komisji, zaprezentowanych juz w ramach Strategii Energetycznej 2020
oraz w Zielonej Ksiedze dotyczacej zmian w transeuropejskich sieciach transportowych.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Fundusze venture capital sg niezbedne dla rozwoju innowacyjnosci, a wiec jednoczesnie sa warunkiem osiggniecia wysokiego wzrostu
gospodarczego. Wniosek Komisji przewidujacy zwiekszenie wewnatrzeuropejskiej mobilnosci tego typu funduszy jest stuszny, moga by¢
one bowiem wykorzystane w bardziej efektywny sposéb (nr 16). Ze wzgledu na wiekszy rynek znacznie fatwiej bedzie bowiem inwesto-
rom wyspecjalizowac sie w konkretnych sektorach. W szczegdlnosci zyskaja na tym mate Kraje Cztonkowskie.

Odrzuci¢ nalezy natomiast pomyst emitowania przez Komisje ,obligacji projektowych”, uzupetniajacych zrédta finansowania dtugotermi-
nowych projektow transportowych i energetycznych (nr 15). Mimo iz budowa europejskiej infrastruktury rowniez lezy w obszarze odpo-
wiedzialnosci UE, finansowanie takich projektéw jest zadaniem Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). W takiej sytuacji Komisje moz-
na wiec podejrzewac o szukanie sposobu na ztagodzenie ogélnego zakazu zwiekszania zadtuzenia krajowego, by stworzy¢ przestrzen do
finansowych naduzy¢.
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Wyrazony przez Komisje zamiar wspierania ,dtugoterminowych, zréwnowazonych i etycznych inwestycji” i uprzywilejowania niektérych
dziedzin, wskazanych na mocy politycznej decyzji w strategii ,Europa 2020” , szkodzi wzrostowi gospodarczemu (nr 16). Komisja powinna
pozostawic przedsiebiorcom podejmowanie decyzji dotyczacych inwestycji — po pierwsze dlatego, ze to oni najlepiej potrafig przewidziec¢
trendy w przysztosci, a po drugie - jednoczesnie sa w stanie oszacowac szanse i zagrozenia. Wszelkie préby uzyskania wptywu politykéw
[w tej dziedzinie] zwiekszaja ryzyko podjecia inwestycji gorszych od optymalnych. Z tego wzgledu propozycje Komisji, by wykorzystac
zamowienia publiczne jako dzwignie dla innowacji, polityki ekologicznej lub wzrostu zatrudnienia nalezy odrzuci¢ (nr 17). Przesuwanie
finansowania do sektoréw, w ktérych moze ono okazac sie mniej wydajne niz to mozliwe, jest bowiem ryzykowne. Co wiecej, istnieje tez
ryzyko uzyskania tzw. efektu deadweight, czyli znalezienia sie w sytuacji, w ktére cele byty osiggalne bez podjecia jakichkolwiek dziatan.

Pochwali¢ nalezy wyrazony przez Komisje zamiar wprowadzenia utatwien w uznawaniu kwalifikacji zawodowych (nr 33). Jedynie woéwczas
bowiem, gdy Panstwa Cztonkowskie uznawac beda kwalifikacje zawodowe uzyskane w innych krajach, pracownicy beda mogli korzystac
zzalet jednolitego rynku. Za wtasciwy nalezy réwniez uzna¢ pomyst usuniecia przeszkéd w swobodnym przemieszczaniu sie sity roboczej,
wynikajacych z réznic w systemach emerytalnych — chodzi np. o nieuznawanie za granicg uprawnien emerytalnych, co moze przeszko-
dzi¢ pracownikom w podejmowaniu pracy w innych krajach (nr 31). Niepokoi jednak fakt, ze Komisja chce wykroczy¢ daleko poza ten cel.
W swojej Zielonej Ksiedze na temat Systemoéw Emerytalnych [COM(2010) 365] proponuje, na przyktad, wprowadzenie gwarancji minimal-
nych swiadczen emerytalnych oraz dozywotnich emerytur w przypadku kapitatowych systemoéw emerytalnych.

Znaczenie dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Planowane ujednolicenie oraz skonsolidowanie podstawy podatkowej od oséb prawnych (nr 19) ma pozytywny wptyw na atrakcyjnosc
Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji. Z jednej strony ogranicza biurokracje, a z drugiej zwieksza przejrzystos¢ konkurencji w dziedzi-
nie podatkéw pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi. Prowadzi to do bardziej efektywnego wykorzystania wptywéw z podatkéw oraz/i
ich zmniejszenia. Komisja stusznie nie dazy do ujednolicenia stawek podatkowych, gdyz wyeliminowatoby to konkurencje w dziedzinie
podatkdw.

Ze szczeg6lnym uznaniem powitac nalezy zamiar znowelizowania Dyrektywy w sprawie podatku energetycznego, w celu poswiecenia
wiekszej uwagi problemowi emisji CO2. Uwagi Komisji na ten temat sa jednak dos¢ niejasne i powinny by¢ szybko skonkretyzowane.
W przeciwnym razie prywatni inwestorzy moga sie poczuc niepewnie i odtozy¢, a nawet zaniechac¢ inwestycji.

Ocena prawna
Kompetencje prawne

Bez zastrzezen: celem Aktu o Jednolitym Rynku jest usuniecie przeszkod w swobodnym przeptywie towaréw, ludzi, ustug i kapitatu (art. 26
TFEU, art. 3 (3) TEV).

Pomocniczos¢
Bez zastrzezen, pod warunkiem, ze inicjatywy dotyczy¢ beda kwestii ponadgranicznych.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Obecnie niemozliwa do przewidzenia.

WNIOSKI

Wiekszos¢ rozwigzan proponowanych przez Komisje ma szanse poprawi¢ stopien integracji jednolitego rynku, na przykfad dziatania
zwigzane z ochrona praw witasnosci intelektualnej oraz ujednoliceniem i skonsolidowaniem podstawy opodatkowania oséb prawnych.
Odrzuci¢ nalezy natomiast, jako motywowane polityka przemystowg, dazenia Komisji do uprzywilejowania inwestycji, wskazanych na
mocy politycznej decyzji przez strategie ,Europa 2020" oraz propozycje wykorzystania zamowien publicznych jako dZzwigni dla innowa-
¢ji, polityki ekologicznej lub wzrostu zatrudnienia. Odrzuci¢ nalezy réwniez pomyst emitowania przez Komisje ,obligacji projektowych”
- tego rodzaju obowiazki naleza bowiem do Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Centrum fiir Européische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tq wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowg, ktdra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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