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PRZEDMIOT KOMUNIKATU: Komisja przedstawia dziatania, dzieki ktérym Unia Europejska moze i powinna osiagna¢ do roku 2050
swoje cele w zakresie ochrony klimatu.

STRONY ZAANGAZOWANE: Cata gospodarka, w szczegdlnosci producenci energii oraz sektory energochtonne.
ZA: - Przeglad réznych mozliwych scenariuszy w zakresie redukowania emisji CO, przez Unie Europejska do roku 2050
moze pomadc w skonkretyzowaniu toczacej sie debaty na temat kierunkéw polityki klimatycznej.

PRZECIW: - Zatozenie, ze zadne Panstwo Cztonkowskie nie zmieni juz swego podejscia do wykorzystania energii atomowej jest
- po wydarzeniach w Fukushimie - nierealistyczne.

- ,Odtozenie” czesci uprawnien do emisji oraz podwyzszenie docelowego poziomu redukgji emisji z 20 do 25 proc.
podwazy wiarygodnos¢ unijnej polityki klimatycznej.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Jesli UE w dalszym ciggu trzymac sie bedzie swojej jednostronnej polityki ochrony klimatu — bez wysitkdw na rzecz
globalnej ochrony klimatu — mozna sie spodziewac znaczacego zmniejszenia tempa wzrostu gospodarczego
i poziomu zatrudnienia.

TRESC

Tytut
Komunikat UE z 8 marca 2011: Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.
Sygnatura COM(2011) 112.

Podsumowanie

> Ttoicele

* W celu ochrony klimatu, Unia Europejska zobowiazata sie do zrealizowania do roku 2020 nastepujacych celéw (,Decyzja 20-20-
20"):
- zredukowania emisji gazéw cieplarnianych o 20 proc. w poréwnaniu z rokiem 1990,
- obnizenia o 20 proc. zuzycia energii w UE prognozowanego w roku 2020, poprzez dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej,
- zwiekszenia udziatu odnawialnych Zrédet energii w ogdélnym bilansie energetycznym UE do minimum 20 proc.

* By ograniczy¢ tempo globalnego ocieplania klimatu do 2 stopni Celsjusza, Unia Europejska zmierza¢ bedzie do zbudowania
w roku 2050 ,konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjne;j”.

* Emisja gazow cieplarnianych w UE ma zosta¢ zmniejszona do roku 2050 o 80-95 proc. w poréwnaniu z rokiem 1990.

* Powyzsze cele w zakresie redukcji emisji powinny by¢ ,w wiekszosci” osiagniete w ramach UE (,na szczeblu wewnetrznym”),
a nie poprzez finansowanie redukcji CO, w panstwach trzecich .

* W komunikacie Komisja przedstawia ,plan potencjalnego dziatania na okres do roku 2050”, ktérego realizacja ,moze” umozli-
wi¢ UE osiagniecie jej celéw w zakresie ochrony klimatu w roku 2050.

* Plan dziatania oparty jest na wszechstronnych analizach alternatywnych scenariuszy na okres do roku 2050 [SEC(2011) 288].

> Podstawowe zatozenia scenariuszy i planu dziatania

* Komisja zaktada, ze zadne z Panstw Cztonkowskich nie zmieni swego ogdlnego podejscia do wykorzystania energii atomowe;j
[SEC(2011) 288.

* Zdaniem Komisji, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) jest ,technologia szeroko akceptowang”, a brak spo-
tecznej akceptacji dla niej moze opdznic jej wprowadzenie o 10 do 15 lat [SEC(2011) 288.

* Przedstawione przez Komisje scenariusze obejmuja nie tylko warianty, ktére przewiduja dziatania na rzecz globalnej ochrony
klimatu, ale takze scenariusze uwzgledniajace brak takich dziatan. Plan dziatania nie odnosi sie jednak jasno do scenariusza,
w ktoérym nie przewidziano wysitkow na rzecz globalnej ochrony klimatu. W przypadku, gdyby ,gtéwni konkurenci UE” nie pod-
jeli ambitnych celéw w zakresie polityki ochrony klimatu, Komisja zamierza ,uwaznie monitorowac” problem ucieczki emisji.

> Zamierzenia w zakresie redukcji emisji do roku 2050

® Zdaniem Komisji, podejmowane obecnie przez UE dziatania w zakresie ochrony klimatu, zmierzajace do zmniejszenia emisji, po-
prawy efektywnosci energetycznej i dalszego rozwoju odnawialnych zrodet energii doprowadzg prawdopodobnie do zmniej-
szenia w roku 2020 poziomu emisji 0 20 proc., a w roku 2030 o 30 proc. - w poréwnaniu z poziomem z roku 1990 [SEC(2011) 288].
* Celem Komisji jest podjecie dodatkowych krokéw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej [zob. COM(2011) 109],
tak aby:
+ wroku 2020 zmniejszy¢ poziom emisji 0 25 proc. (zamiast 0 20 proc.) - w poréwnaniu z rokiem 1990, oraz
- zmniejszyc¢ zuzycie energii przewidywane w roku 2020 o 20 proc.
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* Komisja nie chce jednak ,sugerowac” przyjecia nowych celéw dla roku 2020.

* Niewigzace prawnie ,zamierzenia” stuzg ocenie tego, ,czy UE jest na dobrej drodze” do osiggniecia swoich celéw ochrony
klimatu dla roku 2050.

* Najbardziej ,efektywna kosztowo $ciezka” osiagniecia celéw ochrony klimatu dla roku 2050 jest ograniczenie wielkosci emisji
»na szczeblu wewnetrznym” Unii w poréwnaniu z rokiem 1990 [Ocena Wptywu SEC(2011) 288]. Ma sie to odbywac w nastepu-
jacych etapach:

+ do roku 2020 - o 25 proc. (aktualny cel: 20 proc.),
- do roku 2030 - 0 40 proc. (aktualny cel: 30 proc.),
- do roku 2040 - 0 60 proc.,

- do roku 2050 - o0 80 proc. (aktualny cel: 40 proc.).

Zamierzenia w zakresie redukcji emisji do roku 2050
Komisja proponuje wprowadzenie zréznicowanych poziomoéw zaktadanej redukcji emisji w okresie od roku 2030 do 2050
dla poszczegdlnych sektorow gospodarki.

* Produkcja energii
- Emisja CO, przy produkgji energii na zostac ,niemal catkowicie” wyeliminowana dzigki wykorzystaniu nastepujacych ,technologii ni-
skoemisyjnych”
- energii odnawialnej, ktéra stanowic¢ bedzie od 50 do 55 proc. ogélnego bilansu [SEC(2011) 288].
- energii atomowej,
- paliw kopalnych (wegiel, gaz) w potaczeniu z wychwytywaniem i sktadowaniem dwutlenku wegla (CCS, dyrektywa 2009/31/EC).

By zagwarantowac, ze unijny system handlu limitami emisji (EU ETS, dyrektywa 2009/29/EC) przyczyni sie do niskoemisyjnej produkgji
energii, jego funkcjonowanie musi skutkowac ,wystarczajaco” wysokimi cenami praw do emisji, a on sam musi by¢ przewidywalny
w dtuzszej perspektywie. Komisja zamierza wiec oceni¢, czy:

+ uzgodniony liniowy poziom redukcji putapu emisji na poziomie 1,74 proc. rocznie [art. 9 dyrektywy 2003/87/EC] powinien by¢ pod-
wyzszony, oraz czy

+ pozwolenia na emisje, ktdre maja by¢ sprzedane na aukcjach w okresie od roku 2013 do 2020 powinny by¢ ,odtozone” na pozniej.

* Transport
- Poziom emisji sektora transportowego (w tym lotnictwa, ale bez transportu morskiego) ma zosta¢ zmniejszony do roku 2050 o 54-67
proc.
- By to osiggna¢, Komisja promuje innowacje technologiczne, w szczegdlnosci dotyczace:
- poprawy efektywnosci pojazdéw, wynikajacej ze stosowania nowych silnikow, materiatéw i projektow.
- nowych paliw oraz systemdw napedowych,
- lepszego i bezpieczniejszego wykorzystania sieci przez systemy informatyczne i komunikacyjne.

- W swojej ,Biatej Ksiedze” dotyczacej transportu [COM(2011) 144] Komisja zaprezentowata ,zestaw dziatan” na rzecz rozwoju ,zréwno-
wazonego systemu transportowego”.

* Budynki
- Poziom emisji w sektorze budownictwa ma zostac zredukowany do roku 2050 o 90 proc.

- W tym celu konieczne jest, by od roku 2021 wszystkie nowe budynki byty ,prawie zeroemisyjne”, a ich potrzeby energetyczne - bliskie
zeru lub bardzo niskie - byty pokrywane ze zrédet odnawialnych [art. 2 (2) i art. 9 (1) dyrektywy 2010/31/EU].

- Komisja szacuje, ze do roku 2020 w modernizacje istniejagcych budynkéw trzeba bedzie zainwestowac 200 miliardéw euro.
+ Komisja zamierza jeszcze w tym roku opublikowa¢ Komunikat w sprawie ,zréwnowazonego budownictwa”, ktéry zawiera¢ bedzie
strategie na rzecz poprawy jego konkurencyjnosci oraz wptywu na srodowisko i klimat.

® Przemyst
+ Do roku 2050 poziom emisji catego sektora przemystowego ma zosta¢ ograniczony o 83-87 proc.

- Do roku 2050 sektory energochtonne moga zmniejszy¢ poziom swoich emisji o co najmniej 50 proc. dzieki zastosowaniu ,bardziej za-
awansowanych materiato- i energooszczednych” proceséw i urzadzen, zwiekszeniu poziomu odzysku surowcéw oraz wykorzystaniu
technologii stuzacych zmniejszaniu emisji innych niz CO, (np. tlenku azotu i metanu).

+ Poroku 2035 technologia wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla ma zostac rozpropagowana ,na szeroka skale”, szczegéinie
w przypadku proceséw przemystowych (np. w sektorze cementowym i stalowym).

- Komisja szacuje, ze zadanie to bedzie kosztowato ok. 10 mld euro.
- Jesli gtéwni konkurenci UE nie podejma podobnych krokéw dotyczacych ochrony klimatu, UE bedzie zmuszona rozwazy¢, jak unik-
nac zjawiska przenoszenia sektoréw energochtonnych i ich emisji poza Unie Europejska (,ucieczka emisji”).

- Komisja chciataby opracowac szczegdtowy plan dziatah wspdlnie z sektorami, ktérych powyzsze uregulowania dotycza.

* Szacunkowe koszty przejscia na gospodarke niskoemisyjna
+ Publiczne i prywatne inwestycje musza wzrosnac¢ do srednio 270 miliardéw euro rocznie do roku 2050.

- Dzieki zwiekszeniu efektywnosci energetycznej i przejsciu na niskoemisyjne zrédta energii produkowanej lokalnie, srednie koszty
paliwa w UE zmniejszg sie, zdaniem Komisji, 0 od 175 do 320 miliardéw euro rocznie.

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do kwestii pomocniczosci.
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Tho polityczne

W 2007 r. Rada Europejska przyjeta ,Decyzje 20-20-20". W ramach strategii ,Europa 2020” [COM(2010 2020], Komisja zaproponowata
natomiast ,inicjatywe przewodnig - Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” [COM(2011) 21], zawierajaca dtugoterminowe plany
dotyczace transportu [COM(2011) 144], energetyki i ochrony klimatu. Te cele i plany sa stopniowo umacniane: z jednej strony po-
przez inicjatywy Komisji — w szczegdlnosci dotyczace technologii energetycznych [SET Plan COM(2009) 519], podwyzszenia celéw
redukgji emisji gazéw cieplarnianych [COM(2010) 265], unijnej strategii energetycznej 2020 [COM(2010) 639], infrastruktury ener-
getycznej [COM(2010) 677], efektywnosci energetycznej [COM(2011) 109] i odnawialnych zrédet energii [COM(2011) 31], a z drugiej
strony poprzez przyjmowanie aktow prawnych takich jak ,Pakiet Klimatyczny” i Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
budynkéw [2010/31/EU].

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca dyrekcja generalna: Dyrekcja generalna ds. ochrony klimatu
Procedura konsultacji: Nieplanowana
OCENA

Ocena wptywu ekonomicznego

Ujawniajac podstawowe zatozenia, przeglad potencjalnych scenariuszy prowadzacych do znaczacego zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych w UE do 2050 r. moze pomdc w skonkretyzowaniu debaty na temat kierunku polityki klimatycznej. Jednak w obliczu
faktu, ze mamy do czynienia z dtugoterminowa perspektywa i ztozonoscia problemu, taki przeglad scenariuszy — w przeciwienstwie
do precyzyjnego ,planu dziatan” z ,zamierzeniami” — nie moze stuzy¢ jako punkt odniesienia dla planéw przysztej polityki klimatycz-
nej na ponad 40 lat.

Zasadnicze zatozenia ,planu dziatan” moga wkrétce wymagac zmiany: (1) Komisja zaktada, Zze energia atomowa oraz wychwytywa-
nie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) sa ,technologiami szeroko akceptowanymi” [SEC(2011) 288]. Co wiecej zaktada, ze zadne
Panstwo Cztonkowskie nie zmieni swego stosunku do energetyki atomowej [SEC(2011) 288]. Po ostatnich wypadkach w Japonii to,
czy tak bedzie, dopiero sie okaze. Otwarta pozostaje rowniez kwestia tego, czy technologia CCS jest ,szeroko akceptowana” - nie
zostata przeciez jeszcze zastosowana w duzym przemysle. (2) Komisja zaktada, ze podjete zostana dziatania na rzecz globalnej
ochrony klimatu, cho¢ po nieudanym szczycie klimatycznym w Kopenhadze wydaje sie to mocno watpliwe. Nie ma réwniez od-
powiedzi Komisji na pytanie, jak unikna¢ zjawiska ucieczki emisji — Bruksela wspomina jedynie, ze bedzie ten problem ,uwaznie
monitorowac”.

Przedstawiony przez Komisje rachunek kosztéw, zgodnie z ktérym inwestycje zwigzane ze zmniejszeniem emisji gazéw cieplarnianych,
oszacowane przez Komisje na 270 miliardéw euro rocznie, zostang zrbwnowazone przez nizsze o 175-320 mld euro rocznie koszty paliw
kopalnych, sugeruje, ze — cho¢ kwoty znaczaco sie réznia — istnieje wiedza na temat poziomu cen w dtugim okresie na miedzynarodo-
wym rynku surowcowym. Takie trendy cenowe s3 jednak niemozliwe do przewidzenia. Dlatego tez, z obiektywnego punktu widzenia,
niemozliwe jest oszacowanie relacji pomigdzy kosztami i korzy$ciami z obnizenia emisji dwutlenku wegla za kilka dekad.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Cele w zakresie redukcji emisji, przypisane dla poszczegdlnych sektoréw, utrudnia systematyczne opracowywanie najbardziej efek-
tywnych kosztowo sposobdéw redukgji emisji, mozliwych do zastosowania w réznych sektorach. Mogtyby one wynikac z rozszerzenia
systemu handlu limitami emisji na kolejne sektory, takie jak transport [COM(2011) 144] oraz ogrzewanie budynkéw [2010/31/EU]. Za-
miast wyznacza¢ na drodze politycznej poziomy redukcji dla poszczegdlnych sektoréw, politycy powinni ograniczy¢ sie do ustalenia
putapow emisji gazéw cieplarnianych dla UE jako catosci.

Uwagi Komisji jasno pokazuja, ze — cho¢ Komisja wprost tego nie przyznaje — stosowanie dotychczas odmiennego podejscia do po-
szczegolnych sektoréw i nieskoordynowanego zestawu instrumentéw — jest niepraktyczne. Praktyka ta grozi tym, ze — ostatecznie
poprzez sukces sterowanej polityki efektywnosci energetycznej [COM(2011) 109] - ceny praw do emisji mogtyby spasc¢ za bardzo, by
byty one dalej efektywnym narzedziem sygnalizowania wartosci. [dea wykreowania niedoboru wynikajacego ze zmniejszenia liczby
praw do emisji poprzez ,odtozenie” certyfikatow réwniez nie jest wtasciwym podejsciem. Taka uznaniowa interwencja naruszy sys-
tem handlu limitami emisji, poniewaz podwazy zaufanie do wiarygodnosci systemu.

Réwniez zwiekszenie celow w zakresie poziomu redukcji emisji dwutlenku wegla w roku 2020 z 20 do 25 proc. naruszy zaufanie inwe-
storéw do przewidywalnosci unijnej polityki ochrony klimatu.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Zmiany inicjowane przez politykdw moga by¢ czynnikiem wzrostu gospodarczego i wzrostu poziomu zatrudnienia w wybranych sek-
torach. Nie nalezy sie jednak spodziewac, by ambitne i centralnie sterowane decyzje w zakresie polityki ochrony klimatu zwiekszyty
wzrost gospodarczy i poziom zatrudnienia w europejskiej gospodarce jako catosci. Z drugiej strony, jesli UE bedzie utrzymywac swa
polityke ochrony klimatu mimo braku jakichkolwiek globalnych wysitkéw w tym zakresie, mozna sie spodziewac znaczacego spo-
wolnienia wzrostu i poziomu zatrudnienia. Przedsiebiorstwa bedga sie bowiem przenosi¢ do innych krajéw, tariszych pod wzgledem
wymogoéw polityki klimatycznej, przez co nie beda tworzy¢ zadnych korzysci dla polityki klimatycznej. Rowniez jednak w przypadku,
gdyby globalne wysitki na rzecz ochrony klimatu zostaty podjete, nawet sama Komisja szacuje, ze wzrost gospodarczy obnizytby sie
w roku 2020 o 1,2 proc., a poziom zatrudnienia o 0,4 proc. [COM(2010) 86.
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Wptyw na Europe jako miejsce lokalizacji inwestycji

Bez Swiatowego zaangazowania w ochrone klimatu, jednostronne zmniejszenie poziomu emisji przez UE oznacza¢ bedzie jedno-
stronny wzrost kosztéw, nie wigzacy sie z jakimkolwiek istotnym wzrostem poziomu ochrony klimatu. To zaszkodzi Europie jako miej-
scu lokalizacji inwestycji.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Nie budza watpliwosci. UE moze, w ramach polityki klimatycznej, podejmowac dziatania na rzecz ochrony klimatu (art. 191 i nast.).
Co wiecej, ma prawo podejmowac kroki zwigzane w polityka energetyczng, zachecajace do oszczedzania energii i rozwoju nowych
i odnawialnych zrédet energii (art. 194 TFEU).

Pomocniczo$¢
Obecnie niemozliwa do oceny

Proporcjonalnos¢
Obecnie niemozliwa do oceny

Zgodnos¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Przeglad réznych potencjalnych scenariuszy znaczacej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej do roku 2050 moze
pomdc w skonkretyzowaniu dyskusji na temat kierunku polityki klimatycznej. Nie moga one jednak stuzy¢ jako precyzyjny ,plan
dziatan” z ,zamierzeniami” dla planowania przysztosci polityki ochrony klimatu przez nastepne 40 lat. Poczynione przez Komisje
zatozenia, ze Panstwa Cztonkowskie nie zmienig swego podejscia do energetyki atomowej, oraz ze podjete zostang globalne wysitki
na rzecz ochrony klimatu sa wyjatkowo watpliwe. Poziom cen na rynku surowcowym jest niemozliwy do przewidzenia w dtuzszym
terminie, nie mozna wiec oszacowac kilka dziesiecioleci wczesniej, jak wygladac¢ bedzie relacja kosztéw i korzysci. Zaréwno zmiana
liczby certyfikatow, jak i zwiekszenie celow redukcji emisji w roku 2020 z 20 do 25 proc. podwazg zaufanie do wiarygodnosci unijnej
polityki ochrony klimatu. Jesli UE utrzyma swa polityke ochrony klimatu bez podjecia staran na rzecz globalnej ochrony klimatu, moz-
na sie spodziewac znaczacego spowolnienia poziomu wzrostu i poziomu zatrudnienia — przedsiebiorstwa beda bowiem przenosic sie
do krajow tanszych pod wzgledem wymogdw polityki klimatycznej.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemieckg organizacja pozarzadowa, ktdra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedzg z politykami,
naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu
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