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PRZEDMIOT DYREKTYWY: Komisja zaleca Paristwom Cztonkowskim podjecie dziatar na rzecz likwidacji nieréwnowag makroekono-
micznych i realizacji strategii ,Europa 2020”".

STRONY ZAANGAZOWANE: Wszyscy obywatele, przedsiebiorstwa, rzady krajowe i parlamenty.

ZA: - Panstwa Cztonkowskie zostaty wezwane do szybkiej konsolidacji swoich budzetéw, w zakresie szerszym
niz przewiduja ich wewnetrzne regulacje.
- Jednolity rynek ma by¢ w dalszym ciggu rozwijany — dotyczy to w szczegdlnosci branzy energetycznej
i transportowej.
PRZECIW: - Zniesienie mozliwosci wspdlnego opodatkowania matzonkéw oznacza, ze raczej nie zostanie osiggniety cel,
jakim jest zachowanie neutralnego wptywu systemu podatkowego na decyzje o powiekszaniu rodziny
lub podejmowaniu atrakcyjnej pracy.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- ,Strategiczne wykorzystanie” zamoéwien publicznych do celéw zwigzanych z polityka przemystowa szkodzi
wzrostowi gospodarczemu i powoduje ryzyko nieefektywnego zagospodarowania srodkéw finansowych.

TRESC

Tytut
Komunikat z 7 czerwca 2011 r.: Zakoriczenie pierwszego europejskiego okresu oceny koordynacji polityki gospodarczej: Wytyczne
dla polityki krajowej na lata 2011-2012. Sygnatura COM(2011) 400.

Tresc

> Tloicele

* Wraz z przyjeciem Rekomendacji Rady dla poszczegdélnych panstw UE, koniczy sie pierwszy ,Europejski Okres Oceny”. Stuzy on
corocznej koordynacji polityki ekonomicznej Parstw Cztonkowskich, dokonywanej ex-ante [przed uchwaleniem budzetéw -
przyp. ttum., wiecej szczeg6téw w Komunikacie w sprawie koordynacji polityki ekonomicznej, sygn. COM(2010) 367].

¢ ,Europejski Okres Oceny” przewidziany jest w strategii ,Europa 2020” [COM(2010) 2020] oraz w planowanej reformie Paktu
Stabilnosci i Rozwoju.

* Wramach ,Europejskiego Okresu Oceny” Panstwa Cztonkowskie przedstawiaja Komisji swoje Krajowe Programy Reform, a tak-
ze Programy Stabilnosci (w przypadku krajéw strefy euro) lub Programy Konwergencji (w przypadku pozostatych panstw UE).
- Krajowe Programy Reform zawierajg opisy dziatart podejmowanych na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

- Programy Stabilnosci i Konwergencji zawierajg plany Panstw Cztonkowskich dotyczace stabilizacji finanséw publicznych.

* dziatania rekomendowane poszczegélnym parnstwom, oparte na przedstawionych krajowych programach, powinny by¢ zreali-

zowane w ciggu 12-18 miesiecy od momentu wydania rekomendacji.

* ,Europejski Okres Oceny” stuzy nadzorowaniu i likwidacji ,zaburzer rownowagi makroekonomicznej” — w szczegdélnosci zwig-
zanych z konkurencyjnoscia i zadtuzeniem Panstw Cztonkowskich — oraz zagwarantowaniu, ze plany reform przyjete w Pan-
stwach Cztonkowskich sa zgodne z celami strategii ,Europa 2020". Cele te wygladaja nastepujaco:

- wskaznik zatrudnienia wsréd oséb w wieku od 20 do 64 lat ma wzrosnac¢ do 75 proc. [szczegdty w dokumencie COM(2010) 682].

- wydatki na badania i rozwéj (R&D) maja wzrosna¢ do poziomu 3 proc. PKB.

- unijne cele ,20-20-20" - o 20 proc. mniejsza emisja gazoéw cieplarnianych, 20 proc. udziat energii odnawialnej i zwiekszona
0 20 proc. efektywnos¢ energetyczna — maja zostac zrealizowane do roku 2020.

- odsetek absolwentéw studiéw magisterskich ma by¢ zwiekszony do 40 proc., a odsetek oséb przedwczesnie koriczacych nauke
zredukowany do 10 proc. [wiecej w dokumencie COM(2010) 193].

- liczba oséb ,zagrozonych ubéstwem” w Unii ma zmniejszy¢ sie o 20 milionow.

> 0Ogodlna ocena dobrowolnych dziatan Panstw Cztonkowskich [COM(2011) 400]

* Zdaniem Komisji, na podstawie podjetych przez kraje zobowigzan osiaggna¢ mozna nastepujace cele strategii ,Europa 2020"
20-procentowq redukcje emisji, 20-procentowy wzrost udziatu energii odnawialnej oraz zmniejszenie odsetka oséb przed-
wczednie konczacych edukacje (school dropout rate) do 10 proc.

¢ Jako niemozliwe do osiggniecia uznano cele zwigzane ze wzrostem wskaznika zatrudnienia do 75 proc., podniesieniem wydat-
kéw na badania i rozwdj do 3 proc. PKB, zwiekszeniem efektywnosci energetycznej o 20 proc., zwiekszeniem odsetka absol-
wentow studidow magisterskich do 40 proc. oraz ograniczeniem liczby oséb zagrozonych ubéstwem o 20 miliondw.

> Jednolite zalecenia dla wszystkich Panstw Cztonkowskich [COM(2011) 400]
Dla wszystkich Panstw Cztonkowskich Komisja przygotowata zalecenia dotyczace nastepujacych obszaréw wymienionych w rocz-
nym raporcie na temat wzrostu gospodarczego [COM(2011) 11].
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* Stabilno$¢ makroekonomiczna, w szczegdlnosci dotyczaca konsolidacji budzetu
- W celu zmniejszenia zadtuzenia publicznego, Paristwa Cztonkowskie powinny:
- przestrzegac¢ uzgodnionych terminéw korekty nadmiernych deficytéw;

- zwréci¢ ,szczegdlng uwage” na pozycje budzetu stymulujace wzrost gospodarczy, takie jak inwestycje w badania, edukacja
i efektywnosc energetyczna;

- przyja¢ wzmocnione ramy budzetowe (np. ,bariery zadtuzenia”);
- zreformowac administracje publiczng i systemy ubezpieczen spotecznych.

- Panstwa o wysokim deficycie na rachunku obrotéw biezacych powinny powigza¢ dochody pracownikéw ze wzrostem ich wy-
dajnosci i w ten sposéb wzmocni¢ konkurencyjnos¢. Powinny réwniez wprowadzi¢ reformy strukturalne, by pobudzi¢ produkcje.

- Panstwa o wysokiej nadwyzce na rachunku obrotéw biezacych powinny szerzej otworzy¢ swoje rynki ustug i sektory sieciowe.
- Zagwarantowana ma by¢ stabilnos¢ sektora finansowego i dostepnos¢ kredytéw dla realnej gospodarki.
* Reformowanie rynkéw pracy

- Ustawowy wiek emerytalny powinien by¢ powigzany z oczekiwang diugoscia zycia. Faktyczny wiek emerytalny powinien zosta¢
wydtuzony, a atrakcyjnos¢ starszych oséb na rynku pracy ma byc¢ zwiekszana.

- Rozwigzania wspierajace osoby bezrobotne maja zosta¢ ,zoptymalizowane”.
- Bezrobocie wéréd miodziezy oraz liczba oséb przedwczesnie koriczacych edukacje ma zosta¢ zmniejszona.
- Standardy edukacji i szkolert maja by¢ dostosowane do wymagan rynku pracy.

- Umowy o prace powinny zapewnia¢ ,efektywne i uczciwe” potaczenie bezpieczenstwa i elastycznosci (,flexicurity”) - jesli to
konieczne, réwniez poprzez ,przesuniecie akcentéw” w przepisach dotyczgcych ochrony zatrudnienia.

- Obcigzenia podatkowe natozone na prace majg zosta¢ zmniejszone, szczegdlnie w sektorach o niskich dochodach i kwalifikacjach
pracownikéw. Punkt ciezkosci w zakresie opodatkowania nalezy przesung¢ na ,konsumpcje lub/i podatki wspierajace realizacje
celéw zwigzanych z ochrong srodowiska”.

- Panstwa Cztonkowskie maja sprawi¢, by dla oséb zapewniajacych w rodzinach drugie zrédto dochodéw praca stata sie bardziej
atrakcyjna - chodzi w szczegélnosci o zmniejszenie obcigzen podatkowych, tworzenie infrastruktury utatwiajacej opieke nad
dzie¢mi oraz wprowadzanie bardziej elastycznych form zatrudnienia.

* Pobudzanie wzrostu
- W celu pobudzenia konkurencji w sektorze ustug, Komisja domaga sie:
- promowania konkurencji w sieciach przesytowych - transportowych i energetycznych;
- ,strategicznego wykorzystania” inwestycji realizowanych w drodze zaméwien publicznych;
- usuniecia ,nieuzasadnionych barier w dostepie do rynku”;
- dalszego otwierania wolnych zawodéw (np. zawodu inzyniera, architekta, farmaceuty, prawnika).
* Ramowe warunki funkcjonowania przedsiebiorczosci nalezy poprawi¢, poprzez:

- zapewnienie ,innowacyjnym przedsiebiorstwom”, w szczegélnosci z sektora MSP, lepszego dostepu do kapitatu wysokiego ry-
zyka.

- ograniczenie biurokracji i zapewnienie wiekszej przejrzystosci zamoéwien publicznych;
- zachecanie do tworzenia nowych przedsiebiorstw i zmniejszanie obcigzer administracyjnych.

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Tho polityczne
Poczynione postepy Komisja oceni w nastepnym Rocznym Raporcie w sprawie Wzrostu Gospodarczego i kolejnych rekomenda-
cjach dla poszczegdlnych panstw.

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Sekretariat Generalny

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

,Europejski Okres Oceny” oznacza podniesienie na wyzszy poziom koordynacji polityki gospodarczej krajéw UE. Zamiast — jak dotych-
czas — ograniczac sie do wyznaczania celéw polityki gospodarczej i budzetowej, Unia Europejska proponuje krajowym rzadom podjecie
dodatkowych konkretnych dziatan, ktére maja stuzy¢ osiggnieciu wspomnianych celéw. Co wiecej, Unia Europejska nadzoruje wptyw,
jaki te dziatania maja na narodowe budzety i polityke strukturalna.

Wigkszos¢ rekomendacji dotyczacych redukeji zadtuzenia Panstw Cztonkowskich i zwigkszenia ich konkurencyjnosci jest stusznych.
Korzystne dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia efekty funkcjonowania jednolitego rynku w wielu obszarach nie ujawnity sie w pet-
ni — wciaz istniejg bowiem bariery. Integracja jednolitego europejskiego rynku powinna by¢ wiec wspierana. Jednoczesnie jednak nie
mozna wykluczy¢, ze ,Europejski Okres Oceny” zmniejszy instytucjonalng konkurencje miedzy Parstwami Cztonkowskimi i bedzie pro-
wadzit do przecietnosci. Znaczenie tych probleméw zmniejsza jednak fakt, ze rekomendacje nie sa prawnie wigzace.
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Proponowane dziatania nalezy oceni¢ nastepujaco:

Stabilno$¢ makroekonomiczna, w szczegélnosci dotyczaca konsolidacji budzetéw: Wezwanie do szybkiej konsolidacji krajowych bu-
dzetéw oraz do Scistego przestrzegania uzgodnionych terminéw korygowania deficytéw jest stuszne. W trakcie kryzysu finansowego

i gospodarczego deficyty publiczne i zadtuzenie Panstw Cztonkowskich znaczgco wzrosty. Mimo to rekomendacje UE zwigzane z plano-
waniem krajowych budzetéw powinny skupic sie raczej na przestrzeganiu kryteriéw stabilnosci, a nie na wykorzystywaniu budzetéw do
realizacji celow UE, takich jak strategia ,Europa 2020". Laczenie rekomendacji gospodarczych i budzetowych, jak w przypadku zalecen
ochrony konkretnych pozycji w budzetach, utrudnia egzekwowanie kryteriéw stabilnosci i z tego powodu nie powinno mie¢ miejsca.

Przewidziany w regulacjach obowiazek corocznej redukgji deficytu strukturalnego o 0,5 proc. PKB (art. 3 (4) VO 1467/97) w wielu kra-
jach okaze sie niewystarczajacy, by zagwarantowac zréwnowazone finansowanie budzetéw krajowych w srednim terminie. Wydane
Panstwom Cztonkowskim zalecenie, by konsolidacja budzetéw odbywata sie w szerszym zakresie niz wymagaja tego przepisy jest wiec
stuszne — takze w przypadku Panstw Cztonkowskich o relatywnie niskim deficycie, np. Niemiec.

By usuna¢ zaburzenia rownowagi makroekonomicznej, znajdujace odzwierciedlenie w réznym poziomie konkurencyjnosci Pafnstw
Cztonkowskich, panstwa strefy euro notujace strukturalny deficyt na rachunku obrotéw biezacych musza zwiekszy¢ swa konkurencyj-
nos¢ poprzez zmniejszenie realnych wynagrodzen i zwiekszenie produkgji. Zalecane przez Komisje Europejska rowne tempo dla wszyst-
kich Panstw Cztonkowskich nie wystarczy. Kryzys zadtuzenia pafnstw wyraznie pokazat, ze zaburzenia réwnowagi makroekonomicznej,
szczegdlnie w postaci nierbwnowagi na rachunku obrotéw biezacych, w diuzszej perspektywie nie stuzg zréwnowazonemu rozwojowi
i zagrazaja stabilnosci strefy euro. Dlatego tez reform wymagaja nawet panistwa o nadwyzce na rachunku obrotéw biezacych. Na przy-
ktad Niemcy powinny poprawi¢ warunki do inwestowania poprzez dalsze otwieranie rynku ustug i sektoréw sieciowych, a takze zapew-
nic¢ przestrzeganie przez rzady federalne przepiséw hamujacych narastanie dtugdw.

Reformowanie rynkéw pracy: Zalecenia dotyczace rynkéw pracy sa stuszne z punktu widzenia ograniczenia bezrobocia, w niektérych
kwestiach wymagaja jednak uszczego6towienia.

Nie ma uzasadnienia zalecenie, by znies¢ mozliwos¢ wspdlnego opodatkowania matzonkéw i zastgpi¢ to rozwigzanie opodatkowa-
niem indywidualnym — miatoby to sprawi¢, ze dla 0os6b zapewniajacych drugie zrédto dochodu w rodzinie praca stataby sie bardziej
atrakcyjna. Komisja nie zauwazyta faktu, ze sensem wspdlnego opodatkowania par jest zagwarantowanie neutralnego wptywu systemu
podatkowego na decyzje o powiekszaniu rodziny lub podejmowaniu atrakcyjnej pracy. Wspo6lne opodatkowanie zmniejsza obcigzenia
wynikajace z podatkéw w poréwnaniu z opodatkowaniem indywidualnym. Utrata dochodéw wynikajaca z przejecia obowigzkéw do-
mowych jest wiec czesciowo zrekompensowana. Wspélne opodatkowanie [wedtug zasad obowigzujacych w Niemczech - przyp. thum.]
moze co prawda prowadzi¢ do tego, ze osoba zapewniajaca drugie zrédto dochodéw w rodzinie ,wpadnie” w wyzszy prog podatkowy,
jednak para rozumiana jako jeden podmiot ekonomiczny z tego rozwiagzania skorzysta.

By rynek pracy byt rzeczywiscie atrakcyjny dla oséb zapewniajacych drugie zrédto dochodu w rodzinie, konieczny jest rozwoj infrastruk-
tury stuzacej opiece nad dzie¢mi. Rodzice czesto rezygnuja z podejmowania atrakcyjnej pracy wtasnie ze wzgledu na brak infrastruktury
zapewniajacej opieke nad dzie¢mi lub nieelastyczne warunki pracy, a nie ze wzgledu na sposéb opodatkowania. Elastycznos$¢ godzin
pracy jest jednak ograniczona ze wzgledu na interesy biznesu.

Pobudzanie wzrostu: Propozycje zmierzajace do poprawy struktury sieciowej w energetyce i transporcie s absolutnie konieczne,
by ukonczy¢ tworzenie jednolitego rynku.

Rozwdj transgranicznych potaczen energetycznych oraz rozdzielenie produkgji i przesytu energii to kluczowe warunki powstania kon-
kurencyjnego, jednolitego rynku energii, oraz do tego, by infrastruktura nadazata za dyktowanym przez politykéw tempem rozwoju
energetyki odnawialnej.

Wezwanie do zwiekszenia dostepnosci kapitatu wysokiego ryzyka dla ,innowacyjnych przedsiebiorstw” oraz sektora MSP jest wiasciwe,
kapitat ten jest bowiem nieodzowny do sfinansowania przelomowych innowacji, a przez to jest podstawowym warunkiem uzyskania
wysokiego wzrostu gospodarczego.

Temu wzrostowi zagraza jednak pomyst Komisji, by ,strategicznie” wykorzystywac inwestycje realizowane w ramach zamoéwien publicz-
nych. Oznacza to, ze zamowienia publiczne powinny stuzy¢ jako Srodek do przyspieszenia rozwoju lub wprowadzenia na rynek wybra-
nych technologii oraz jako dzwignia dla innowacji, ochrony srodowiska lub pobudzenia zatrudnienia. Decyzje inwestycyjne powinny by¢
jednak pozostawione w wytgcznych kompetencjach przedsiebiorstw, to one bowiem potrafig najlepiej przewidzie¢ trendy w przyszto-
$ci; szanse i zagrozenia sg dzieki temu udziatem tego samego podmiotu. Wysitki podejmowane w celu wywarcia politycznego wptywu
[na decyzje inwestycyjnel, zwiekszaja ryzyko realizacji nieoptymalnych inwestycji oraz skierowania zasobdéw finansowych do obszaréw,
w ktorych zaowocuja one produkcjg o nieefektywnym charakterze. Co wiecej, pociaga to za sobg ryzyko wywotania zachowan oportu-
nistycznych.

Ocena prawna

Ocena kompetencji prawnych

Unia Europejska jest upowazniona do przedstawiania niewigzacych prawnie ,wskazéwek” dla Panstw Cztonkowskich, monitorowania
tego, czy panstwa sie do nich stosujg oraz formutowania ostrzezen i zalecen pod adresem konkretnych panstw (art. 121 TFEU — Wska-
zowki dotyczace polityki gospodarczej). Co wiecej, UE jest upowazniona do koordynowania i nadzorowania dyscypliny budzetowej,
w szczegdlnosci w krajach strefy euro (art. 136 TFEU — funkcjonowanie unii gospodarczej i monetarnej).

Autor: Alexander Seibold | tel. +49 (0)761 38693-105 | e-mail: seibold@cep.eu Ttumaczenie: Krzysztof Szwatek 3
CEP | Kaiser-Joseph-Stra3e 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu
Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR Zrzeczenie sig/Disclaimer:

FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl www.cep.eu/en/footer/legal-notice



—_———
Komunikat Komisji Europejskiej i Rekomendacje Rady C e p Centrum fir Fo
N —

PIERWSZY ,EUROPEJSKI OKRES OCENY” Européische Politik oy oswaraisiico nowely

Analiza z dnia 1 sierpnia 2011 r.

Pomocniczos¢

Koordynacja polityki gospodarczej w krajach strefy euro na poziomie UE jest stuszna. Ze wzgledu na istnienie wspdlnej waluty, dosto-
sowanie kurséw wymiany walut do wydarzert makroekonomicznych nie jest juz mozliwe. W rezultacie polityka ekonomiczna kazdego
z Panstw Cztonkowskich wywiera realny wptyw na inne kraje.

WNIOSKI

Wiekszosc¢ zalecen jest odpowiednia, biorgc pod uwage potrzebe zmniejszenia stopnia zadtuzenia Panstw Cztonkowskich i zwiekszenia
ich konkurencyjnosci. Rekomendacje Unii powinny jednak skupia¢ sie na kwestii przestrzegania kryteriéw stabilnosci, a nie wykorzysty-
wac planowanie krajowych budzetéw jako srodka stuzacego realizacji celéw UE. Propozycje dotyczace rozwoju infrastruktury sieciowej
w energetyce i transporcie maja kluczowe znaczenie dla ukonczenia budowy jednolitego rynku. Wzywajac do ,indywidualnego” opo-
datkowania par matzenskich Unia zapomina o fakcie, ze celem wspdlnego opodatkowania jest to, by podatki miaty neutralny wptyw
na decyzje o powiekszaniu rodziny lub podejmowaniu atrakcyjnej pracy. ,Strategiczne” wykorzystanie zamoéwien publicznych zagraza
wzrostowi gospodarczemu i stwarza zagrozenie, ze srodki finansowe zostang wydane nieefektywnie.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzagdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowg, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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