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TEMAT KOMUNIKATU: Wniosek w sprawie okreslenia wszechstronnych dziatan i strategii rozwoju wspélnej polityki gospodar-
czej do roku 2020.

STRONY ZAANGAZOWANE: Wszystkie Paristwa Cztonkowskie, firmy i obywatele.
ZA: - Niektdre rozwiazania, jak np. wspdlny patent Unii Europejskiej lub poszerzenie ochrony praw
wiasnosci intelektualnej zwieksza mozliwosci innowacji.

PRZECIW: - Strategia otwiera droge do stworzenia silnie interwencjonistycznego modelu zarzadzania unijng
gospodarka, uzasadnianego polityka przemystowa.
+ W przypadku czterech z pieciu wymiernych celéw wspélne dziatania na poziomie unijnym nie znajduja
uzasadnienia. Edukacja i zabezpieczenie spoteczne powinno pozostaé w gestii organéw narodowych.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Wiele z proponowanych dziatan nie przyniesie oczekiwanych efektow.

TRESC

Tytut

Komunikat Komisji — Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Sygnatura COM(2010) 2020 z 3 marca 2010 r. oraz Konkluzje Rady Europejskiej z 25/26 marca 2010 r.

Synteza
Réznice miedzy Komunikatem Komisji i Konkluzjami Rady Europejskiej oznaczono symbolami (COM) i (EC).

> Tlo, celei struktura (COM)

* W 2009 roku produkt krajowy brutto w Unii Europejskiej zmniejszyt sie 0 4 proc. Produkcja przemystowa spadta do poziomu z lat 90.
XX wieku, a 23 miliony 0séb (10 proc. aktywnej populacji) byto bez pracy (s. 7).

Strategia ,Europa 2020”, ktéra ma zastapic niezrealizowang Strategie Lizbonska, ma stuzy¢ przemianie Unii Europejskiej w ,inteli-

gentna i zrbwnowazong gospodarke” (s. 6) o wysokich wskaznikach zatrudnienia oraz wigkszej spojnosci spotecznej (s. 10)

¢ Komisja proponuje ustanowienie pieciu wymiernych celéw do roku 2020. Najbardziej priorytetowe znaczenie ma jednak osiagnie-
cie inteligentnego, zréwnowazonego i opartego na wigczeniu spotecznym wzrostu. W tym celu Komisja chciataby ustanowic trzy
cele, ktére odzwierciedlaja wizje europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej na miare XXI wieku (s. 10).

* W ramach wspomnianych celéw, Komisja sformutowata siedem projektow przewodnich, ktére maja angazowac zaréwno Unie,

jak i Panstwa Cztonkowskie, i do ktérych Komisja oraz Paristwa Cztonkowskie maja dazyc.

* Komisja bedzie monitorowac postepy w realizacji celéw dzieki raportom dostarczanym przez Parstwa Cztonkowskie.
> Pie¢ wymiernych celéw (COMi EC)

® Zatrudnienie: Wsréd oséb od 20 do 64 lat powinno wynosi¢ 75 proc. (obecnie 69 proc.).
¢ Badania i rozwoéj:
- COM: Wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa siegna¢ powinny 3 proc. PKB (obecnie ponizej 2 proc.).
- EC: Warunki prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej powinny zosta¢ polepszone dzieki podniesieniu poziomu inwestycji na
cel ten do 3 proc. PKB.
* Klimat i energia: Cele okreslane formutg ,20/20/20" nalezy zrealizowac. W szczegdlnosci wzrosnaé powinien udziat odnawialnych
zrédet energii w catkowitym zuzyciu Unii Europejskiej — do poziomu 20 proc. w roku 2020.
* Edukacja:
» COM: Co najmniej 40 proc. oséb w wieku 30-34 lata powinno miec¢ wyksztatcenie wyzsze (Il stopnia). Obecnie wskaznik ten siega 31 proc.
Udziat os6b wczesnie korczacych edukacje w danej grupie wiekowej nie powinien przekraczaé 10 proc. — obecnie wynosi 15 proc.
- EC: Jako$¢ edukacji na poszczegolnych stopniach powinna by¢ poprawiona. W szczegdlnosci powinno sie zmniejszy¢ liczbe oséb zbyt
wczesnie konczacych edukacje, a zwiekszy¢ liczbe absolwentéw uczelni wyzszych. Konkretne wskaznikéw Rada nie okredlita.
* Zwalczanie ubdstwa:
+ COM: Liczba 0s6b ,zagrozonych ubéstwem” powinna by¢ zmniejszona o 20 milionow.
- EC: Nalezy wspierac wigczenie spoteczne, w szczegélnosci poprzez redukowanie ubdstwa.

EC: Panstwa Cztonkowskie ,wyznaczg swoje narodowe cele, biorgc pod uwage unijne Wymierne Cele i swojg sytuacje wewnetrzng”.

> Trzy priorytety (COM)
* Inteligentny wzrost: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;
* Zréwnowazony wzrost: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej kon-
kurencyjnej;
® Rozwodj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnosc
spoteczng i terytorialna.

Autorzy: Klaus-Dieter Sohm i Matthias Kullas | e-mail: sohn@cep.eu Zrzeczenie sie/Disclaimer: 1
CEP | Kaiser-Joseph-Stra3e 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 761 38693-0 | www.cep.eu www.cep.eu/en/footer/legal-notice

Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR
FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl



—_
Komunikat Unii Europejskiej i Konkluzje Rady Europejskiej C e p Centrum fir o
N —

STRATEGIA "EUROPA 2020”

Eu ro pa L SCh e POI iti k FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Analiza z dnia 12 kwietnia 2010 r.

>

Siedem projektéw przewodnich

Komisja proponuje siedem projektow przewodnich, ktdre stuzy¢ majg osiagnieciu wspomnianych celéw, oraz katalog zadan dla Unii
Europejskiej i Paristw Cztonkowskich.

* Projekt przewodni ,Uniainnowacji”. Jego celem jest dostosowanie polityki badawczo-rozwojowejiinnowacyjnej do wyzwan XXl wieku.
- Na poziomie UE: ukonczy¢ tworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej, opracowac strategiczny plan dziatalnosci badawczej, stwo-
rzy¢ jednolite prawo patentowe, prawo autorskie i prawo dotyczace znakéw handlowych, a takze rozwija¢ ,zréwnowazone kluczowe
technologie wspomagajace”.
- Na poziomie panstw cztonkowskich: sprzyja¢ doskonatosci i ,inteligentnej specjalizacji” w systemach prowadzenia dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej oraz nakierowac szkolne programy nauczania na kreatywno$¢, innowacyjnosc oraz przedsiebiorczosc.

* Projekt przewodni ,Mtodziez w drodze”. Celem jest poprawa wynikéw ksztatcenia oraz wzrost atrakcyjnosci europejskich uniwer-
sytetéw dla studentéw spoza UE - oraz zwiekszenie ogdlnej jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji i szkolen w UE.
- Na poziomie UE: przyczyniac sie do modernizacji uniwersytetow pod wzgledem programoéw ksztatcenia, zarzadzania i finansowania,
np. poprzez wprowadzenie systemu poréwnywania wynikéw uczelni i wspieranie mobilnosci studentéw.
- Na pozomie panstw cztonkowskich: zapewnia¢ ,efektywne” inwestycje w edukacje na kazdym poziomie, poprawiac jej efekty oraz
warunki wchodzenia mtodych ludzi na rynek pracy.

* Projekt przewodni ,Europejska Agenda Cyfrowa”. Celem jest zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu o przepu-
stowosci 30 megabitéw na sekunde (Mbps) wszystkim obywatelom Unii do roku 2013, oraz szerokopasmowego Internetu o przepu-
stowosci powyzej 100 Mbps dla potowy unijnych gospodarstw domowych - do roku 2020.

- Na poziomie UE: zapewnié ramy prawne, stymulujace inwestycje w infrastrukture internetowa, stworzy¢ wspolny rynek zasobéw i ustug
online oraz aktywnie wspiera¢ mate i $rednie firmy.

- Na poziomie Panstw Cztonkowskich: finansowac ze srodkéw publicznych rozbudowe sieci szerokopasmowych oraz wspiera¢ wdrozenie
i rozpowszechnianie nowoczesnych e-ustug.

* Projekt przewodni ,Europa efektywnie korzystajaca z zasob6éw”. Celem jest zredukowanie emisji dwutlenku wegla, zwiekszanie
konkurencyjnosci i dziatanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego.

- Na poziomie UE: przedstawi¢ wnioski dotyczace modernizacji organizacji ruchu drogowego i transportu, ustanowienia sieci mobilno-
sci elektrycznej, inteligentnego zarzadzania ruchem drogowym, redukgji emisji CO2 przez wszystkie pojazdy oraz promocji pojazdéw
elektrycznych i hybrydowych.

- Na poziomie Panstw Cztonkowskich: stopniowo ogranicza¢ dotacje szkodliwe dla srodowiska - i skupi¢ uwage na zmianach w ruchu
miejskim, ktéry charakteryzuje sie duzym zageszczeniem, i ktéry powoduje duza emisje szkodliwych gazéw.

* Projekt przewodni ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”. Celem jest wsparcie gospodarki w sprostaniu wyzwaniom globa-
lizacji i w wykorzystaniu mozliwosci przez nig stwarzanych, a takze wsparcie ,zielonej gospodarki”.

- Na poziomie UE: utatwic firmom przejscie na gospodarke efektywnie wykorzystujaca zasoby, zredukowac koszty transakcyjne na jed-
nolitym rynku, wspiera¢ tworzenie klastréw oraz wspomagac sektory znajdujace sie w trudnej sytuacji w restrukturyzacji polegajacej na
uruchamianiu bardziej ,przysztosciowej” dziatalnosci.

- Na poziomie Panstw Cztonkowskich: zwiekszy¢ zamowienia publiczne stymulujace inwestycje, przy jednoczesnej redukcji obcigzen
administracyjnych i lepszej egzekucji prawa chronigcego wtasnos¢ intelektualna.

* Projekt przewodni ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”. Celem jest modernizacja rynkéw pracy, zwigzana
ze wzmochieniem pozycji pracownikéw ,poprzez umozliwienie im zdobywania nowych umiejetnosci, tak aby obecni i przyszli pra-
cownicy mogli przystosowac sie do nowych warunkéw i ewentualnej zmiany zawodu, oraz ograniczenie bezrobocia i podniesienie
wydajnosci sity roboczej”.

- Na poziomie UE: wprowadzi¢ program ,flexicurity” (taczacy elastyczny rynek pracy, wysoki poziom zatrudnienia i bezpieczenstwo do-
chodowe), dostosowac ramy prawne do zmieniajacych sie modeli organizacji pracy oraz nowych zagrozen w miejscach pracy, a takze
wspierac polityke migracji zarobkowe;j.

- Na poziomie Panstw Cztonkowskich: podja¢ konkretne kroki zmierzajace do wprowadzenie idei ,flexiurity”, stosowac efektywne uregu-
lowania podatkowe i zwigzane ze swiadczeniami — m.in. w postaci wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej i umozliwienia pogodze-
nia zycia zawodowego i prywatnego.

* Projekt przewodni ,Europejski program walki z ubéstwem”. Jego celem jest wzrost ,Swiadomoscii uznanie praw podstawowych
0s6b ubogich i wykluczonych spotecznie”, poprzez umozliwienie im wziecia aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.

- Na poziomie UE: stworzy¢ platforme wspotpracy, wzajemnej oceny i wymiany najlepszych praktyk, stuzaca jako narzedzie likwidowania
wykluczenia spotecznego i wspierania 0séb ,najbardziej narazonych”.

- Na poziomie Panstw Cztonkowskich: w petni rozpowszechnic i utrzymywac systemy zabezpieczenia spotecznego i emerytalnego oraz
zagwarantowac wsparcie dochodéw i dostep do opieki zdrowotnej.

EC: Rada Europejska nie odniosta sie do Projektéw przewodnich. Wezwata natomiast Komisje do przedstawienia ,niebawem” wnio-
skow dotyczacych ,ukierunkowanych zintegrowanych wytycznych”.

Koordynacja polityk ekonomicznych zgodnie z Art. 121 TFEU - Dziatania monitorujace

COM: Panstwa cztonkowskie powinny przedstawia¢ coroczne raporty, opisujace podjete na poziomie narodowym dziatania - i osia-
gniete efekty. Na bazie tych sprawozdan Komisja bedzie mogta monitorowa¢ wprowadzanie strategii i — gdy bedzie to konieczne -
podejmowac dziatania korygujace, ogtaszajac zalecenia lub ostrzezenia polityczne.

EC: Rada Europejska uprawnia Komisje Europejskiej do catosciowej koordynacji polityki ekonomicznej zgodnie znowym art. 121 TFEU.
Rada raz do roku przeprowadzac bedzie 0géIna ocene postepow w realizacji strategii, opierajac sie na monitoringu Komisji.

Zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym

Celem Strategii Lizbonskiej, przyjetej w 2000 roku byto przeksztatcenie europejskiej gospodarki w najbardziej konkurencyjny,
dynamiczny i oparty na wiedzy rynek na $wiecie — oraz osiggniecie petnego zatrudnienia. Zaden z tych celéw nie mégt zosta¢
osiagniety. Strategia ,Europa 2020” jest nieco mniej ambitna. W poréwnaniu ze Strategig Lizboriska, Komisja tym razem wieksza
uwage zwraca na réwnowage srodowiskowg i sprawy spoteczne niz na kwestie konkurencyjnosci i dynamiki rynku. W swoich
Konkluzjach Rada Europejska wyraznie wymienia konkurencyjnos$¢ i bilans ptatniczy Panstw Cztonkowskich jako kryteria ich co-
rocznej oceny.
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Strategia Lizbonska zobowigzywata Panstwa Cztonkowskie do podejmowania dziatan wykraczajacych poza kompetencje UE.
W tym celu stworzono tzw. otwartag metode koordynacji, ktéra — obok innych dziatan - przewidywata stworzenie narodowych
planéw dziatan. Strategia ,Europa 2020” kontynuuje ten kierunek dziatan.

Stosunek do zasady pomocniczosci
Komisja Europejska nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym
Wiodaca Generalna Dyrekcja: Sekretariat Generalny

Procedura konsultacji: Wyniki konsultacji, przeprowadzonych w dniach od 24 listopada 2009
do 15 stycznia 2010 dostepne sg na stronie
http://ec.europe.eu/eu2020/pdf/overview_responses.pdf

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Strategia ,Europa 2020" otwiera droge do zarzadzania gospodarka na poziomie europejskim. Koordynacja narodowych
polityk gospodarczych bedzie korzystna, jest skupi sie na postulatach zawartych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Nieco lako-
niczna reakcja Rady Europejskiej — ktéra powstrzymata sie od komentowania ktéregokolwiek z Projektéw Przewodnich
- wzywa Komisje do ,szybkiego” opracowania ,ukierunkowanych zintegrowanych wytycznych”, co czyni prawdopodob-
nym, ze skoordynowane polityki ekonomiczne UE beda $cisle zwigzane z projektami przewodnimi, wskutek czego w du-
zej mierze zaleze¢ beda od intereséw polityki przemystowej i mie¢ charakter interwencjonistyczny. W zasadzie odnosi sie
to rowniez do pieciu wymiernych celéw ustanowionych przez Komisje, tylko delikatnie ztagodzonych przez Rade Europejska
- chociaz wskazniki docelowe zaproponowane przez Komisje nie zostaty w czesci przyjete przez Rade.

W przypadku czterech z pieciu wymiernych celéw - polityki zatrudnienia, badan i rozwoju, polityki edukacyjnej i walki
z ub6stwem - nie istnieja ani ponadnarodowe zjawiska, ani niemozliwe do uzyskania sa korzysci skali, ktére uzasadniatyby
koordynowanie dziatan na poziomie europejskim. Najbardziej istotne jest to w przypadku polityki edukacyjnej. Ze wzgledu
na niewielka potrzebe zharmonizowanej koordynacji, kompetencje regulacyjne w Niemczech leza w gestii rzadéw poszcze-
golnych landéw - a nie rzadu federalnego.

Mniej jasne jest, czy Unia Europejska powinna harmonizowa¢ cele w dziedzinie badan i rozwoju. Teoretycznie mozliwe
jest, by w badaniach podstawowych niektére Paristwa Cztonkowskie polegaty na mozliwosci korzystania z wynikdw badan
innych Panstw Cztonkowskich, bez finansowego wspoétudziatu w samych badaniach. Taka praktyka ignorowataby jednak
fakt, ze instytucje prowadzace badania podstawowe zwiekszajg zdolnosci innowacyjne firm dziatajacych w ich bezposred-
nim otoczeniu. Dlatego tez zachety do swobodnego poruszania sie w dziedzinie badan sg niewystarczajace. Ustanawianie
w tym celu ogélnoeuropejskiego udziatu w dziatalnosci badawczo-rozwojowego nie ma sensu.

W rzeczywistosci bardziej prawdopodobne jest wystapienie ryzyka pogwatcenia narodowych priorytetéw i ograniczenia
konkurencji miedzy instytucjami. Mozna sie tego spodziewac szczegdlnie, jesli Komisja utrzyma kontrole i wymienione
cele zaczna prawnie obowigzywac wszystkie Paristwa Cztonkowskie. Zamiast ustanawiania zharmonizowanych celéw dla
wszystkich Panstw Cztonkowskich, Komisja powinna ograniczyc sie do wspierania wymiany informacji na temat najlepszych
praktyk pomiedzy nimi - tak, by umozliwi¢ im uczenie sie od siebie nawzajem.

Jedyny wymierny cel niepowodujacy zagrozen to skoordynowana europejska polityka klimatyczna, poniewaz uzyskanie
pozytywnych ponadgranicznych efektéw, towarzyszacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, wymaga podjecia na po-
ziomie narodowym dziatan chronigcych srodowisko o niewielkim znaczeniu. Nie jest jednak konieczne jakiekolwiek precy-
zowanie konkretnego udziatu energii odnawialnych. Dla skutecznej polityki klimatycznej wystarczy ustanowienie goérnej
granicy emisji gazow cieplarnianych. Wybér metod prowadzacych do tego celu powinien by¢ pozostawiony rynkowi.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Warto podkresli¢, ze wiele z proponowanych krokéw prowadzi do nieskutecznych efektéw. Dotyczy to np. propozycji wy-
korzystania zamoéwien publicznych do przyspieszenia rozwoju i wprowadzania wybranych technologii. Wstepnym warun-
kiem powodzenia takich dziatan bytaby sytuacja, w ktérej publiczni zleceniodawcy wiedza lepiej niz prywatne firmy, ktére tech-
nologie dadza w przysztosci wieksze korzysci. A ze nie moze by¢ o tym mowy, przewidywanie rozwoju nalezy pozostawi¢ firmom.
To samo dotyczy planowanego przestawienia sektoréw majacych problemy na dziatalnos$¢ ,przysztosciowg” oraz wymaganej
specjalizacji narodowych dziatan badawczo-rozwojowych i systemdéw innowacji.

Wysoka wartos¢ dodang europejskich gospodarek najtatwiej jest zapewnic poprzez intensywna walke konkurencyjng na jedno-
litym rynku i ograniczenie regulacji administracyjnych. Z uznaniem powita¢ nalezy wezwanie Komisji do wiekszej kreatywnosci,
innowacyjnosci i rozwijania ducha przedsiebiorczosci w narodowych programach nauczania. Poniewaz im wiecej powstaje inno-
wacyjnych firm, tym wyzszy jest stopien ,tworczej destrukgji”.

Planowane wprowadzenie zharmonizowanego patentu UE i unijnego sagdu patentowego, jak rowniez zamierzona poprawa
ochrony praw wiasnosci intelektualnej bardziej zachecaja do innowacji — mniejsze s3 bowiem koszty prowadzenia prac ba-
dawczo-rozwojowych przez firmy, a wieksze bezpieczenstwo prawne.
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Z uznaniem powitac nalezy réwniez zamiar Komisji zredukowania barier na jednolitym rynku. Odnosi sie to réwniez do wewnetrz-
nego rynku obrotu zasobami cyfrowymi oraz do planéw Komisji zwigzanych z utatwieniem dostepu do jednolitego rynku dla
matych i $rednich firm. Takie kroki poprawiaja konkurencje i zwiekszaja efektywnos¢. Przewidywane wsparcie dla tworzenia
klastréw trzeba jednak zakwestionowac. Takie dziatania stanowia zachete dla firm do prowadzenia dziatalnosci nastawionej na
tzw. poszukiwanie renty, a nie na osiggniecie wydajnego zatrudnienia. Uzasadnione jest natomiast wsparcie dla mobilnosci stu-
dentéw w Europie. Sktoni to uniwersytety do dopasowania ich programéw nauczania i poziomu ustug do wymagan studentéw
i w konsekwencji — wymagan rynku pracy. Na tym tle pozytywnie ocenic trzeba takze planowany system poréwnywania europej-
skich uniwersytetow — przyczyni sie bowiem do wiekszej przejrzystosci i wzrostu konkurencji miedzy uczelniami. Kryteria oceny
zastosowane w tym systemie powinny by¢ jednak okreslone niezaleznie od ekonomicznych i politycznych celéw UE.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Wiele z proponowanych rozwigzan jest nieodpowiednich dla pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nalezy sie wiec
spodziewac raczej niewielkiego — jesli w ogdle — wptywu na wzrost i zatrudnienie.

Znaczenie dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Jako ze zaréwno cele, jaki i srodki majace prowadzi¢ do ich zrealizowania budza watpliwosci, jest bardzo prawdopodobne,
ze atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca do inwestowania zmniejszy sie.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Art. 121 TFEU uprawnia Unie Europejska do koordynowania polityk gospodarczych (Europejskie Zarzadzanie Gospodarcze).
To, czy konkretne dziatania mieszcza sie w katalogu kompetencji opisanym w TFEU, zalezy od ich ksztattowania.

Pomocniczos¢

Uprawnienia Unii Europejskiej dotyczace podejmowanych na poziomie narodowym dziatant zwigzanych z edukacja, systemami
zabezpieczenia spotecznego i ruchem miejskim sg wyraZznie ograniczone. Zgodnie z zasadg pomocniczosci (Art. 5 (3) TEU), Unia
Europejska nie jest uprawniona do dyktowania panstwom cztonkowskim jakichkolwiek konkretnych dziatar w tym zakresie.

Proporcjonalnos¢
To, czy poszczegdlne dziatania sg wtasciwe, zalezy od ich ksztattowania.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Niemozliwa do oceny.

Rozwigzanie alternatywne

Unia Europejska powinna ograniczy¢ swoja dziatalnos¢ do dziedzin, w ktérych podjecie wspoélnotowego dziatania rzeczywiscie za-
owocuje uzyskaniem wartosci dodanej. W tym kontekscie wymieni¢ nalezy dokonczenie tworzenia jednolitego rynku oraz polityke
klimatyczna. Inne dziedziny, takie jak edukacja czy zabezpieczenie spoteczne, nie powinny by¢ przedmiotem unijnych regulacji.

Mozliwe przyszte dziatania Unii

W czerwcu 2010 roku Rada Europejska oceni narodowe cele, zatwierdzi strategie ,Europa 2020” i wskazédwki dotyczace zatrud-
nienia i wréci do zwalczania ubdstwa. W pazdzierniku 2010 r. odniesie sie do dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a na poczatku
2011 - do polityki energetycznej.

WNIOSKI

Strategia ,Europa 2020”, powszechnie zaaprobowana przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach 25i 26 marca 2010r., otwie-
ra droge do silnie interwencjonistycznego modelu zarzadzania gospodarka, motywowanego polityka przemystowa. W przypad-
ku czterech z pieciu wymiernych celédw - polityki zatrudnienia, dziatarh badawczo-rozwojowch, polityki edukacyjnej oraz zwal-
czania ubostwa - koordynacja w skali europejskiej jest nieuzasadniona — nie wystepuja bowiem jakiekolwiek ponadnarodowe
zjawiska lub korzysci skali, a konkurencja bedzie ograniczona. Edukacja i zabezpieczenia spoteczne muszg i tak pozosta¢ przed-
miotem narodowych kompetencji. Uzasadniony jest jedynie wymierny cel dotyczacy unijnej koordynacji polityki klimatyczne;j.
Wiele z zaproponowanych dziatar prowadzi do nieskutecznych rezultatéw. Wprowadzenie prawa dotyczacego unijnego patentu
oraz planowane usprawnienia w ochronie praw wtasnosci intelektualnej wzmacniajg innowacyjne zdolnosci przedsiebiorstw.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemieckg organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezagco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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