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PRZEDMIOT KONSULTACJI: Rozporzadzenie reguluje zasady aukcyjnej sprzedazy pozwolen na emisje gazéw cieplarnianych,

H < zgodnie z Dyrektywa w sprawie Handlu Limitami Emisji nr 2003/87/EC.
v = .
m 2 STRONY ZAANGAZOWANE: Dostawcy energii elektrycznej, energochtonne branze przemystu.
Ll
2 E ZA: - Wczesne publikowanie harmonogramu aukgji, zasad wedtug ktérych beda przeprowadzane
‘N [a) oraz procedur zwigzanych ze wspélnym nadzorem zapewni przejrzystos¢ procesu.
< <L PRZECIW: - Komisja zbyt péZno przedstawita niniejszy projekt.
E O - Rozporzadzenie nie gwarantuje, ze do 2013 r. dostepna bedzie na czas wystarczajaca liczba
< sl pozwolen na emisje po roku 2013.
2 - Wykluczenie mozliwosci ustalenia ,zbyt niskich” cen aukcyjnych stuzy jedynie interesom

Panstw Cztonkowskich.

TRESC

Tytut

Projekt Rozporzadzenia Komisji z 14 lipca [bez numeru] w sprawie harmonogramu, zasad administrowania aukcjami
i innych kwestii zwigzanych ze sprzedaza aukcyjng pozwolen na emisje gazéw cieplarnianych, zgodnie z dyrektywa
2003/87/EC Parlamentu Europejskiego i Rady, tworzaca system handlu pozwoleniami na emisje gazoéw cieplarnianych w ra-
mach Wspdlnoty.

Tres¢
Odniesienia dotycza poszczegdlnych artykutéw projektu Rozporzadzenia, chyba, ze zaznaczono inaczej.

> Ttoicele

® Zgodnie z Systemem Handlu Emisjami UE (ETS), od 2005 r. okreslone, dziatajace stacjonarnie instalacje przemystowe (np. stuzace
dostarczaniu ciepta lub energii, produkgji i przetwarzaniu metali, produkcji papieru oraz instalacje w branzy chemicznej), a takze -
od 2012 r. - przewoznicy lotniczy, moga emitowac gazy cieplarniane tylko jesli ich operatorzy posiadaja stosowne pozwolenia (art.
12 (2a) oraz (3) w zwigzku z Aneksem | dyrektywy ws. ETS nr 2003/87/EC).

* Od 2012 r. wszystkie pozwolenia dla lotnictwa, a od 2013 r. takze dla instalacji stacjonarnych nie objetych darmowym przydziatem
(art. 3d (1-3) oraz art. 10 (1) dyrektywy ETS), musza by¢ sprzedawane przez Panstwa Cztonkowskie w formie aukgji.

* Komisja musi w formie rozporzadzenia okresli¢ szczegdtowe procedury i harmonogram sprzedazy aukcyjnej (art. 3d (3) oraz art. 10
(4) dyrektywy ETS). Celem rozporzadzenia ma by¢ zagwarantowanie ,otwartej, przejrzystej, ujednoliconej i niedyskryminujacej”
procedury sprzedazy aukcyjnej (art. 10 (4) dyrektywy ETS), tak aby:

terminy i porzadek aukgji oraz ilos¢ dostepnych pozwolen byty ,przewidywalne”,

- mate i $rednie firmy, objete systemem ETS, miaty ,petny, réowny i sprawiedliwy” dostep do aukgji,
+ wszyscy uczestnicy procesu mieli dostep do takich samych informacji w tym samym czasie,

uczestnicy nie utrudniali przebiegu aukdji,
- organizacja aukgji i udziat w nich byt efektywny kosztowo, a organizacja systemu nie powodowata zbednych wydatkéw administracyjnych.
> Zakres aukgji i ,produkty sprzedazy aukcyjnej”
® Zapisy rozporzadzenia odnoszg sie do sprzedazy aukcyjnej (art.2):
- pozwolen dla lotnictwa, dotyczacych okresu rozliczeniowego po roku 2012,
» pozwolen dla instalacji dziatajacych stacjonarnie, dotyczacych okresu rozliczeniowego po roku 2013,

® (Czesc¢ pozwolen przewidzianych na lata 2013 i 2014 bedzie sprzedawana na tzw. wczesnych aukcjach juz od roku 2011 (rec. 19 20,
art. 10 (1) oraz Aneks |).

* Pozwolenia musza by¢ oferowane na sprzedaz przez Panstwa Cztonkowskie w formie ustandaryzowanych kontraktéw elektronicz-
nych na platformie aukcyjnej (art. 4 (1)).

¢ Lista ,produktéw sprzedazy aukcyjnej” obejmuje:

- ,dwudniowe spoty” - co oznacza, ze sprzedawane poprzez aukcje pozwolenia musza by¢ dostarczone najpdzniej drugiego dnia robo-
czego nastepujacego po aukgji (art. 4 (3), art. 3 lit. C, art. 38 (2) lit. a Rozporzadzenia (EC) nr 1287/2006), oraz

- ,5-dniowe kontrakty typu futures” — co oznacza, ze sprzedawane poprzez aukcje pozwolenia musza by¢ dostarczone najpdzniej piatego
dnia roboczego nastepujacego po aukgji (art. 4 (3), art. 3 lit. d, art. 38 (3) Rozporzadzenia (EC) nr 1287/2006)

> Licytator

* By sprzedawac na aukcjach swoje pozwolenia, Paiistwa Cztonkowskie musza powierzy¢ publicznemu lub prywatnemu podmiotowi
funkcje ,licytatora” (art. 3 (1) lit. t, art. 22 i nast.)

¢ Kilka Panstw Cztonkowskich moze wskaza¢ tego samego licytatora (art. 22 (1)).
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> Platformy aukcyjne i harmonogram aukgji

By mdc sprzedawac poprzez aukcje pozwolenia na emisje, Paristwa Cztonkowskie musza:

- wspdlnie z Komisja Europejska stworzy¢ ogélnounijng, wspdlng platforme aukcyjna (art. 26), lub

- stworzy¢ wtasne, krajowe platformy aukcyjne (klauzula ,opt-out”, art. 30).

Platformy aukcyjne powinny:

- umozliwia¢ dostep do aukgji przez internet

- przeprowadzac aukcje

- zarzadzac¢ harmonogramem aukgji

+ zapewni¢ system rozrachunkowo-rozliczeniowy, stuzacy do:
- przesytania licytatorowi dochoddéw z aukgji (art. 44 i 45) oraz dostarczania wylicytowanych pozwolen zwyciezcy aukgji (art. 46-48).
- zarzadzania ,gwarancjami” (art. 3 (1) lit. Il), ktére przed otwarciem aukcji przedstawi¢ musza zaréwno uczestnicy aukcji (gwarancje

pokrycia zobowiazan), jak i licytator (gwarancje dostarczenia pozwolen) (art. 50).

Platforma aukcyjna ustala ,kalendarz aukcji” z wyprzedzeniem, na kazdy kolejny rok kalendarzowy. Musi on zawiera¢ ,wszystkie
istotne informacje” dotyczace termindw, dtugosci ,okienek aukcyjnych”, wielkosci oferty, rodzaju oferowanych produktéw oraz
terminow ptatnosci i dostarczenia pozwolen (art. 8-14, art. 32).

> Procedury aukcyjne i zasady ustalania ceny

Uczestnicy aukcji moga sktadac oferty wytgcznie na platformach aukcyjnych.

,Okienko aukcyjne”, w trakcie ktérego licytujagcy moga sktada¢, modyfikowac lub wycofywac oferty (art. 5, art. 6(3)), musi by¢ otwar-

te co najmniej przez dwie godziny (art. 8 (1)).

Licytujacy moga sktadac oferty dotyczace co najmniej 500 pozwolen (tworzacych jedna ,catos¢”) lub ich wielokrotnosci (art. 6 (1)),

nie widzac ofert sktadanych przez innych licytujacych.

,Cene aukcyjna rozliczeniowa” pozwolen ustala sie przed zamknieciem ,okienka aukcyjnego” w nastepujacy sposdb:

- wszystkie oferty szeregowane sa wedtug ich wartosci. Jesli cena podana w kilku ofertach jest taka sama, kolejnos¢ ustala sie poprzez
losowanie (art. 7 (2)),

+ liczba pozwolen, ktérych dotycza uszeregowane oferty, jest sumowana, zaczynajac od oferty najlepszej cenowo (art. 7 (2)),

- cena oferty, przy ktérej zsumowana liczba pozwolen osiagneta lub przekroczyta ilos¢ oferowanych na aukcji pozwolen, stanowi cene
aukcyjna rozliczeniowa (art. 7 (2)).

- warto$¢ wszystkich ofert, ktdre przekraczaja cene aukcyjna rozliczeniowa, jest sprowadzana do poziomu tej ceny (art. 5, art. 7 (3)).

Aukcja jest uniewazniana, w przypadku:

- zaktdcen w dziataniu systemu informatycznego (art. 9)

- gdy liczba pozwolen, na ktére ztozono oferty, okaze sie mniejsza od liczby oferowanych pozwolen (art. 7 (5), lub

- gdy aukcyjna cena rozliczeniowa jest ,znaczaco” nizsza od ceny pozwolen na rynku wtérnym, notowanych tuz przed i w trakcie ,okienka
aukcyjnego” (art. 7 (6)).

> Dostep do aukgji
Bezposrednie oferty moga by¢ sktadane wytacznie przez nastepujace podmioty (art. 15-21):

operatoréw stacjonarnych instalacji przemystowych lub operatoréw lotniczych, posiadajacych rachunek i sktadajacych oferty na
witasny rachunek, tacznie z podmiotami stowarzyszonymi,

grupy biznesowe operatoréw instalacji stacjonarnych lub operatoréw lotniczych, sktadajace oferty na wtasny rachunek i dziatajace
w roli przedstawiciela swoich cztonkoéw,

podmioty publiczne lub nalezace do Panstw Cztonkowskich, kontrolujgce dowolnego operatora instalacji stacjonarnych lub ope-
ratora lotniczego,

instytucje bankowe, uprawnione do tego zgodnie z dyrektywa 2004/39/EC,
instytucje bankowe, uprawnione do tego zgodnie z dyrektywa 2006/48/EC.

> Nadzorca aukgji

Wszystkie aukcje na wszystkich platformach aukcyjnych beda monitorowane przez ogélnounijnego nadzorce (art. 24 (1)).
Nadzorca aukcji sktada raporty Komisji Europejskiej (art. 25):

+ co miesiac, na temat ,sprawiedliwego i otwartego” dostepu do aukcji, przejrzystosci i ustalania cen podczas przeprowadzonych aukgji,
- co roku — dotyczace w szczegdlnosci dziatan naruszajacych zasady konkurencji i zaktécen wolnego rynku

> Zaktdcenia wolnego rynku: zapobieganie transakcjom typu ,insider dealing” i manipulacjom rynkiem.

Zadna osoba posiadajaca ,informacje z wewnatrz” (inside information), ktére moga wptyna¢ na warto$c¢ sktadanych ofert, nie moze
ich wykorzystywac (art. 38-40).

Manipulacje rynkiem sa zabronione (art. 41). Dotyczy to kupowania lub sprzedawania pozwolen przed aukcjg w takim celu, by au-
kcyjna cena rozliczeniowa ustalona zostata na ,nienormalnym lub sztucznym” poziomie (art. 37, lit. b).

Zmiany w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym
Dotad nie istniaty ogdlnounijne regulacje dotyczace aukcyjnej sprzedazy pozwolen na emisje.

Stosunek do zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.
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Tho polityczne

Znaczenie Systemu Handlu Limitami Emisji (dyrektywa ETS 2003/87/EC) dla Polityki Klimatycznej UE bedzie po roku 2013
znaczaco rosto - gtéwnie ze wzgledu na zapisy Pakietu Klimatycznego z 23 kwietnia 2009 r. (dyrektywa 2009/29/EC). Podczas
gdy dotad to kazde z Paniistw Cztonkowskich ustalato krajowy putap dostepnych pozwolen, od 2013 r. ustalona bedzie ich
ogolnounijna liczba (,EU Cap”, art. 9 ETS, wedtug Decyzji Komisji C(2010) 4658 z 9 lipca 2010 r. pozwolen na rok 2013 bedzie
1 926 876 368), ktéra stopniowo do roku 2020 zostanie zredukowana o 21 proc. w poréwnaniu z rokiem 2005. Podobnie, roz-
dziat uprawnien, ktéry w trakcie dwdéch pierwszych okreséw rozliczeniowych ETS (2005-2007 oraz 2008-2012) prowadzony byt
przez Panstwa Cztonkowskie na podstawie ,Krajowych Planéw Rozdziatu Uprawnien” (NAP), bedzie, w trzecim okresie rozli-
czeniowym (2013-2020) regulowany na poziomie UE. Obecny system przewaznie darmowego przydziatu uprawnien bedzie
stopniowo przeksztatcany w system aukcyjny, tak by od 2013 r. co najmniej 50 proc., a od 2027 r. niemal wszystkie uprawnienia
sprzedawane bylty poprzez aukcje. W drodze wyjatku, energochtonne sektory energetyczne, w przypadku ktérych istnieje
,Znaczace ryzyko”, ze przeniosa sie do krajow pozaunijnych o mniej restrykcyjnych przepisach (tzw. ucieczka emisji — carbon
leakage), beda otrzymywac darmowe pozwolenia rowniez po roku 2013 (art. 10a (12)).

Procedura prawna

14 pazdziernika 2010 Przyjecie oswiadczenia komitetu krajowych ekspertéw ds. zmian klimatu
i przestanie Projektu Rozporzadzenia do Rady i Parlamentu Europejskiego

Data nie ustalona Przyjecie przez Rade, o ile Parlament Europejski i Rada nie wniosa sprzeciwu,
w terminie trzech miesiecy od otrzymania dokumentu

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym
Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Ochrony Klimatu

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna: Art. 192 TFEU (Srodowisko) w zwigzku z art. 3d (3) oraz art. 10 (4) dyrektywy ETS
(2003/87/EC)

Forma kompetencji prawnych: Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)

Procedura legislacyjna: Procedura regulacyjna potaczona z kontrola (art. 5a decyzji 1999/468/EC)

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Zgodnie z art. 10 (3) dyrektywy ETS 2003/87/EC, Komisja powinna przyja¢ rozporzadzenie dotyczgce sprzedazy aukcyj-
nej pozwolen najpdzniej do 30 czerwca 2010 r. Innymi stowy, niniejszy Projekt, datowany na 14 lipca 2010 r., pojawit sie
zbyt pdzno — w tej sytuacji Rozporzadzenie nie moze zostac przyjete szybciej niz jesienig 2010 r. Tymczasem dokument
jest pilny, poniewaz juz poczawszy od roku 2011 r. na aukcjach sprzedawane maja by¢ pozwolenia na emisje na rok 2013
i kolejne.

Pozwolen potrzebuja w szczegdlnosci producenci energii — zwykle zawierajg oni bowiem dtugoterminowe kontrakty
dotyczace dostaw energii i w momencie ich podpisywania chcag mie¢ pewnos¢, ze w chwili dostawy beda mieli odpo-
wiednia ilo$¢ pozwolen na emisje. Dlatego tez rozporzadzenie powinno zagwarantowac, ze od roku 2011 r. dostepna
bedzie wystarczajaca liczba pozwolen na rok 2013 i kolejne. Liczba koniecznych pozwolen nie jest jednak uregulo-
wana w projekcie Rozporzadzenia. Zamiast tego, w punkcie 19 wspomina sie jedynie, ze zostanie ona przedstawione
w Aneksie do Rozporzadzenia, i ze zostanie okreslona ,tak szybko, jak to mozliwe po przyjeciu Rozporzadzenia”. Jesli
te pozwolenia nie beda dostepne, przedsiebiorstwa, dziatajace w warunkach dtugoterminowych kontraktéw beda zdo-
bywac pozwolenia bedace na rynku w ramach trwajacego obecnie okresu rozliczeniowego, lub tez kupiag odpowiednie
kontrakty typu futures u posrednika, ktéry gromadzi pozwolenia lub liczy na ich uzyskanie w przysztosci. W rezultacie
takich praktyk, ceny pozwolen na emisje chwilowo wzrosna.

Wptyw na efektywnosc i indywidualne prawo wyboru
Procedury, przewidujace wczesng publikacje kalendarza aukcji oraz okreslajace ich przebieg, jak réwniez dotyczace ogélno-
unijnego nadzorcy aukcji, zapewniajg przejrzystosc procesu sprzedazy.

Przepis, zgodnie z ktérym aukcja moze by¢ uniewazniona, jesli rozliczeniowa cena aukcyjna bedzie ,znaczaco” nizsza od ceny
na rynku wtérnym jest jednak btedny. Chroni Paristwa Cztonkowskie przed ,zbyt niskimi” zyskami z aukgji. Celem aukgji jest
jednak efektywny rozdziat pozwolen na emisje, a nie zapewnianie profitéw Panstwom Cztonkowskim. Istniejg juz skuteczne
narzedzia stuzace unikaniu manipulacji aukcjami, w postaci przepisow dotyczacych monitorowania aukgji oraz zabraniaja-
cych handlu z wykorzystaniem informacji zastrzezonych (insider dealing) oraz manipulowania rynkiem. Dlatego tez nie sg
potrzebne zadne inne mechanizmy do radzenia sobie ze ,zbyt niskimi” cenami.
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Jest bardzo prawdopodobne, ze co najmniej kilka Panstw Cztonkowskich stworzy swoje wtasne, krajowe platformy aukcyjne.
Bedzie to prowadzito do powstania dodatkowych kosztéw dla firm, ktore beda rejestrowaty sie na kilku platformach. Istnienie
kilku platform zapewni jednak oferentom lepsza ochrone przed skutkami wstrzymania handlu na platformie, spowodowane-
go manipulacja lub awarig systemu informatycznego.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

W przypadku, gdyby od roku 2011 dostepnych byto zbyt mato pozwolen na emisje, wzrostyby ceny pozwolen. To samo stanie
sie, jesli aukcje beda uniewazniane ze wzgledu na ,zbyt niska” cene. Bedzie to miato negatywny wptyw na wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie.

Wptyw na Europe jako miejsce lokalizacji inwestycji

Finansowe obcigzenia w postaci systemu handlu pozwoleniami na emisje wprowadzono dyrektywa ETS 2003/87/EC. Pro-
ponowane Rozporzadzenie prowadzi zasadniczo do zapewnienia przejrzystosci procesu sprzedazy aukcyjnej. Wspomniane
kwestie, zwigzane z uruchomieniem aukgcji w 2011 r. oraz nie akceptowaniem ,niskich cen” majg negatywny wptyw na Europe
jako miejsce lokalizacji inwestycji — sprawiajg bowiem, ze pozwolenia sg bez powodu za drogie.

Ocena prawna
Kompetencje prawne
UE moze podejmowac dziatania dotyczace srodowiska zwigzane z ochrong klimatu (art. 192 TFEU). Komisja jest tez uprawnio-

na do regulowania procesu sprzedazy aukcyjnej pozwolen dla lotnictwa i stacjonarnych instalacji przemystowych (art. 3d (3)
oraz art. 10 (4) dyrektywy ETS 2003/87/EC).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnosc z prawem Unii Europejskiej
Nie budzi watpliwosci.

Rozwiagzanie alternatywne

Aukcje nie powinny by¢ uniewazniane tylko dlatego, ze aukcyjna cena rozliczeniowa jest ,znaczaco” nizsza od ceny na rynku
wtérnym. Ten przepis powinien by¢ usuniety. Doda¢ nalezy natomiast zapis, ze aukcje sg uniewazniane tylko wéwczas, gdy
pojawi sie powdd do podejrzen o manipulacje.

Mozliwe przyszte dziatania Unii
Trudne do przewidzenia.

WNIOSKI

Rozporzadzenie powinno by¢ juz dawno przyjete — przed 30 czerwca 2010 r. Komisja, przedstawiajagc dokument 14 lipca, jest
wiec mocno spozniona. Zaproponowana regulacja nie gwarantuje, ze od 2011 r. w sprzedazy aukcyjnej zaoferowana zostanie
wystarczajaca liczba pozwolen na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy sie w 2013 r. Wczesna publikacja kalendarza aukgji,
zasad dotyczacych sprzedazy oraz dziatalnosci wspdlnego nadzorcy aukcyjnego prowadzi do przejrzystosci procesu sprze-
dazy. Pomyst uniewazniania aukcji ze wzgledu na to, iz rozliczeniowa cena aukcyjna jest ,znaczaco” nizsza od ceny na rynku
wtérnym trzeba jednak odrzucic¢ - stuzy on bowiem jedynie mnozeniu zyskéw Panstw Cztonkowskich.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemieckg organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezaco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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