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Komunikat UE

PIERWSZY ROCZNY PRZEGLAD GOSPODARCZY
Analiza z dnia 7 marca 2011 r.

NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA

Przedmiot Komunikatu:  Dziatania koordynujgce polityke ekonomiczng, majgce na celu ozywienie
gospodarki w perspektywie krotkoterminowej oraz osiggniecie celéw strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego ,Europa 2020".

Strony zaanga zowane: Spoteczenstwa, rzady krajowe i parlamenty.

Za: 1. Komisja zaleca Panstwom Cztonkowskim zmniejszenie strukturalnych deficytow budzetowych w
tempie szybszym, niz wymagajg tego obowigzujgce uregulowania.

2. Komisja zaleca, by panstwa z nadwyzkg na rachunku obrotéw biezacych poprawity stwarzane przez
siebie warunki do inwestowania.

Przeciw: 1. Roczny Przeglad Gospodarczy nie uwzglednia faktu, ze ograniczenie publicznych wydatkow
bardziej sprzyja osiggnieciu wzrostu niz zwiekszenie dochodéw panstw.

2. Zalecenie podwyzszania podatkéw posrednich jest zbyt og6ine.

TRESC
Tytut
Tresé
» Tioicele
 Roczny Przeglad Gospodarczy 2011/2012 oznacza rozpoczecie pierwszego Europejskiego Okresu
Oceny (zwanego takze Europejskim Semestrem).

> Europejski Okres Oceny to szesciomiesieczna procedura wczesniejszej koordynacji dziatan 27
Panstw Cztonkowskich. Obejmuje ona wskazowki i rekomendacje dla Panstw Cztonkowskich
dotyczace planowania ich polityki budzetowej w trakcie przygotowan do uchwalania budzetéw
narodowych [wiecej szczegotow w Komunikacie w sprawie Koordynacji Polityki Gospodarczej,
sygn. COM(2010) 367].

> Europejski Okres Oceny przewidziany jest w unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego
»Europa 2020” [COM(2010) 2020] i uwzgledniony w planowanej reformie Paktu Stabilnosci i
Wzrostu.

 Roczny Przeglagd Gospodarczy obowigzuje w catej UE, szczegdlnie dotyczy jednak panstw strefy
euro, szczegolnie ciezko dotknietych kryzysem zadtuzenia.

* Roczny Przeglad Gospodarczy obejmuje ,dziesie¢ dziatan priorytetowych” (,kluczowych dziata”) na
rzecz ,wzmocnienia ozywienia w perspektywie krétkoterminowej”, pobudzenia wydajnosci pracy oraz
wejscia UE na sciezke realizacji celow strategii ,Europa 2020”. Dziatania majg by¢ dopasowane do
sytuacji w poszczegoélnych Panstwach Czionkowskich.

e Dziesie¢ ,kluczowych dziatan” przedstawionych przez Komisje Europejskg dotyczy trzech
nastepujgcych dziedzin:
> stabilno$ci makroekonomicznej, w szczegoélnosci konsolidacji budzetowej,
> reformy rynku pracy oraz

> pobudzenia wzrostu.
» Stabilno §¢ makroekonomiczna i konsolidacja bud  zetowa
.Najpilniejszym zadaniem Unii" jest przywrécenie zaufania rynkow finansowych poprzez zmniejszenie
zadluzenia publicznego oraz wydatkéw. Komisja jest zdania, ze zmniejszanie deficytu budzetu
strukturalnego (tj. oczyszczonego z wahan sezonowych i zdarzeh jednorazowych) o 0,5 proc. PKB jest
niewystarczajgce, by zmniejszy¢ zadtuzenie.
A Konsolidacja bud zetowa ( Dziatanie 1)
Panstwa Cztonkowskie — szczegolnie te, wobec ktérych wdrozono procedure nadmiernego deficytu —
powinny wprowadzi¢ wzmocnione reguly fiskalne stuzgce konsolidacji finanséw publicznych oraz
odzyskaniu zaufania rynkéw finansowych, jak réwniez stworzy¢ warunki do wzrostu. Panstwa
Cztonkowskie powinny:
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o utrzymywaé wzrost wydatkéw publicznych ,rygorystycznie ponizej poziomu wskaznika wzrostu
PKB w perspektywie sredniookresowej”, przyznajgc jednoczesnie priorytet wydatkom, ktore
Komisja Europejska okresla jako ,sprzyjajgce wzrostowi gospodarczemu (...) w dziedzinach
takich jak badania i rozw¢j, innowacje, edukacja i energetyka”,

> przyspieszy¢ konsolidacje budzetowag w sytuacji, gdy wzrost gospodarczy lub dochody okazg sie
wyzsze od oczekiwanych.

> rozwazy¢ podniesienie podatkow, poniewaz:

= zwiekszenie podatkéw posrednich jest bardziej ,prorozwojowe” niz podwyzszanie podatkéw
bezposrednich;

= poszerzenie podstawy podatkowej jest ,lepsze” od zwiekszania stawek podatkowych;

> wyeliminowac ,nieuzasadnione subsydia” — np. te szkodzgce $rodowisku.
A Korekta nierownowag makroekonomicznych ( Dziatanie 2)
Panstwa Czlonkowskie powinny likwidowa¢ nierdwnowagi makroekonomiczne i dgzy¢ do zwiekszenia
swej konkurencyjnosci.

A Panstwa Cztonkowskie o wysokim poziomie zadtuzenia i duzym deficycie na rachunku obrotow
biezgcych powinny przedstawi¢ ,konkretne dziatania naprawcze”, polegajgce np. na zmianie
klauzul dotyczgcych indeksacji ptac w systemach negocjacji zbiorowych.

A Panstwa z duzg nadwyzka na rachunku obrotéw biezgcych powinny ,zidentyfikowa¢ i likwidowac
przyczyny trwalej stabosci popytu wewnetrznego”, np. poprzez pogtebiong liberalizacje sektora
ustug i poprawiajgc warunki do inwestowania.

A Zapewnienie stabilno $ci sektora finansowego ( Dziatanie 3)
Komisja wzywa do przyspieszonej restrukturyzacji bankéw, w celu zapewnienia ,finansowej stabilnosci i
zwiekszenia dostepnosci kredytdw w realnej gospodarce”. Finansowe wsparcie dla sektora bankowego
ze zrodet publicznych powinno by¢ ,stopniowo” wycofywane.

» Reformowanie rynkow pracy

.Reformy sg konieczne, by wesprze¢ zdobywanie kwalifikacji oraz stworzy¢ zachety do pracy” w

obliczu wyzwan demograficznych i relatywnie ,niskiego wykorzystania sity roboczej”. Celem Komisji

jest osiggniecie w 2020 r. wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 proc.
A Promowanie zatrudnienia ( Dziatanie 4)

> W celu promocji zatrudnienia Panstwa Czlonkowskie powinny sprawi¢, by dla o0so6b
zapewniajgcych drugie zrodto dochodéw w rodzinie praca stata sie bardziej atrakcyjna — mozna
to osiggnagé dostosowujgc system ulg podatkowych, uelastyczniajgc warunki pracy i zapewniajgc
lepsze warunki opieki nad dzie¢mi.

> Nalezatoby réwniez zmniejszyé ciezary podatkowe zwigzane z pracg, by ,pobudzi¢ popyt na
prace” i walczy¢ ze zjawiskiem pracy nierejestrowane;.
A Reformowanie systemdw emerytalnych ( Dziatanie 5)

> By osiggngc ,konsolidacje fiskalng” systemu emerytalnego stuzgcg jego ,trwatosci’, Panstwa
Cztonkowskie powinny:

= podwyzszyé wiek emerytalny i powigzaé go ze spodziewang diugoscia zycia;

= ograniczy¢ zjawisko wczesnego przechodzenia na emeryture i stworzyé zachety do
zatrudniania starszych pracownikéw;

= uwzgledni¢ przemiany demograficzne przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych polityki
emerytalnej;

= wspiera¢ indywidualne plany zabezpieczenia emerytalnego [zob. Zielona Ksiega w sprawie
emerytur COM(2010) 365].

A Powr6t bezrobotnych na rynek pracy ( Dziatanie 6)

Panstwa Czlonkowskie powinny w taki sposdb zaprojektowaé swoje systemy zabezpieczenia
spotecznego, by:

> skfoni¢ osoby bezrobotne pobierajgce zasitki do poszukiwania pracy, poprzez ograniczenie
Swiadczen i $cislejsze powigzanie Swiadczen ze szkoleniami i poszukiwaniem pracy;

> ,praca poptacata” dzieki ,wiekszej” spojnosci poziomu podatkow dochodowych i poziomu
zasitkéw dla bezrobotnych.
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°  systemy ubezpieczenia od bezrobocia byly powigzane z cyklem gospodarczym, tak by ochrona
ulegata wzmocnieniu w okresie spowolnienia gospodarczego.
A Bezpiecze nstwo i elastyczno $¢€ na rynku pracy ( Dziatanie 7)
Ustawy dotyczgce ochrony zatrudnienia powinny gwarantowaé pracownikom bezpieczenstwo,
jednoczesnie jednak powinny zapewniaé elastycznos¢ rynku pracy. W tym celu Panstwa
Cztonkowskie powinny:

o zlikwidowa¢ tymczasowe i niepewne umowy (np. mini-praca i podwykonawstwo) w celu
~poprawy perspektyw zatrudnienia dla nowych pracownikéw”;

> réwnoczesnie zmniejszy¢ ,nadmierng ochrone pracownikow” na umowach statych, na przyktad
poprzez wprowadzenie krétszych okreséw wypowiedzenia umow i bardziej elastycznych
przepis6w dotyczgcych czasu pracy;
> ufatwi¢ wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych.
» Zwigkszanie wzrostu
Komisja postrzega wspélny rynek jako ,wazny czynnik wzrostu”, dlatego tez opowiada sie za dalszym
usuwaniem istniejgcych barier ( wiecej szczegétdw w Komunikacie w sprawie Aktu Jednolitego Rynku
COM(2010) 608].
A Wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku ( Dziata nie 8)
Komisja chciataby:

o przyspieszyc¢ ,dalsze otwieranie sektora ustug”;
> usuna¢ bariery dla transgranicznego handlu elektronicznego;

> zaproponowac akt prawny dotyczacy standardow technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT);

> usung¢ przepisy podatkowe ograniczajgce transgraniczny handel i bezposrednie inwestycje oraz
zaproponowaé skoordynowane na poziomie UE podejscie do opodatkowania sektora
finansowego;

> zreformowaé system VAT oraz zaproponowac jednolitg, skonsolidowang podstawe podatku od

0s06b prawnych.
A Pozyskiwanie kapitatu prywatnego ( Dziatanie 9)

> Komisja chce wprowadzenia ,unijnych obligacji projektowych”, by utatwi¢ europejskim projektom
inwestycyjnym dostep do finansowania na rynkach. W szczego6lnosci dotyczy to transportu,
energetyki oraz ICT. Te ,nnowacyjne instrumenty finansowe” majg znalez¢ sie w
przygotowywanych Ramach Finansowych UE na rok 2014 [wiecej szczeg6tow w Komunikacie w
sprawie Aktu Jednolitego Rynku COM(2010) 608].

> Komisja chce utatwic , matym i $rednim przedsigbiorstvom oraz innowacyjnym
przedsiebiorstwom rozpoczynajgcym dziatalnos¢ dostep do finansowania” poprzez umozliwienie
funduszom typu venture capital swobodnego funkcjonowania na poziomie transgranicznym.
A Dostawy energii (Dziatanie 10)
Ceny energii sg kluczowym czynnikiem kosztow dla firm i prywatnych gospodarstw domowych. Strategia
Europa 2020 zaktada wiec zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20 proc.

o Panstwa Czlonkowskie powinny szybko wdrozy¢ trzeci pakiet energetyczny rynku
wewnetrznego;

> Panstwa Czionkowskie powinny zwiekszy¢ skale oszczednosci energii, by osiggnaé cele
zwigzane z efektywnoscig energetycznag;

o Komisja sygnalizuje podijecie inicjatyw na rzecz szybszego rozwoju i tgczenia infrastruktury
transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej [wiecej szczegotow w Komunikacie w sprawie
Aktu Jednolitego Rynku COM(2010) 608].

> Komisja opracuje ogolnounijne standardy dotyczace efektywnych energetycznie produktow
(realizacja dyrektywy ekoprojektowej 2009/125/EC).
Tio polityczne
Komunikatowi towarzyszg raport ws. postepéw we wdrazaniu strategii Europa 2020, raport
makroekonomiczny oraz projekt wspdlnego raportu nt. zatrudnienia. 15 lutego 2011 r. Roczny Przeglad
Gospodarczy zostat przedyskutowany przez ministréw finanséw krajéw UE — przyjeli oni wnioski zgodne z
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trescig Komunikatu. Na posiedzeniu w dniach 24 i 25 marca 2011 r. Rada Europejska przyjeta Wskazéwki,
stanowigce podstawe dla Programow Stabilnosci lub Konwergencji Panstw Czionkowskich oraz
.Narodowych Programoéw Reform”. Najp6zniej z poczatkiem lipca 2011 r. Rada Europejska opublikuje
wskazowki polityczne dla poszczegéinych panstw dotyczace krajowych polityk ekonomicznych i
budzetowych.

Podmioty uczestnicz gce w procesie politycznym

Prowadzgca Dyrekcja Generalna: Sekretariat Generalny

OCENA

Ocena wplywu ekonomicznego

Europejski Okres Oceny, zapoczgtkowany przez pierwszy Roczny Przeglad Gospodarczy, oznacza
wzmozenie koordynaciji polityki gospodarczej w UE. Komisja zamiast — jak dotychczas — po prostu wskazaé
cele ekonomiczne i fiskalne, zaleca rzgdom narodowym podjecie dodatkowych, konkretnych dziatan, dzieki
ktérym wspomniane cele majg by¢ zrealizowane. Zaproponowane ,kluczowe dziatania” majg stuzyc¢
zmniejszeniu zadluzenia Panstw Cztonkowskich i zwiekszeniu ich konkurencyjnosci. Problem w tym, ze
procedura ta ostabi instytucjonalng konkurencje miedzy Panstwami Czionkowskimi — szczegolnie
niebezpieczne jest to, ze mogg one wykorzystac¢ koordynacje polityki ekonomicznej, by zrownac sie z unijng
Srednig. Te watpliwosci ostabia jednak fakt, iz propozycje Unii sg tylko niewigzgcymi prawnie
rekomendacjami. Analizujgc szczeg6towo, trzeba je oceni¢ w nastepujacy sposoéb:

Konsolidacja budzetowa: W trakcie kryzysu finansowego i gospodarczego deficyty publiczne i poziom
zadluzenia Panstw Czionkowskich ogromnie wzrosty. Przepisy przewidujgce coroczng redukcje
strukturalnych deficytow o 0,5 proc. PKB (art. 3 (4) VO 1467/97) w wielu przypadkach nie wystarczg do
zapewnienia trwatego finansowania budzetéw panstwowych w $redniej perspektywie. Panstwa
Cztonkowskie powinny wiec dgzy¢ do konsolidacji szybszej niz wynika to z przepisow.

Warta rozwazenia jest propozycja Komisji dotyczaca zwiekszenia dochodbéw panstw, a polegajagca na
podwyzszeniu podatkéw posrednich. Badania empiryczne potwierdzity, ze taki ruch zwykle mniej szkodzi
wzrostowi gospodarczemu niz podniesienie podatkéw bezposrednich. Zwiekszenie danin posrednich ma
bowiem mniej dolegliwy wpltyw na prace i bodzce inwestycyjne, gdyz zwykle podatki te pobierane sg od
konsumentow. Niektore podatki posrednie, takie jak podatki od energii, zwigkszajg jednak koszty produkcji, a
przez to obnizajg globalny poziom konkurencyjnosci firm. Przekonanie, ze podwyzka danin posrednich jest
lepsza, trzeba wiec uznac za zbyt ogoine.

Lepszym pomystem od podwyzszania stawek opodatkowania jest proponowane poszerzenie podstawy
opodatkowania — w przypadku podniesienia stawek spadek efektywnosci jest bowiem nieproporcjonalnie
Wyzszy.

Komisja powinna zwréci¢ wiekszg uwage na fakt, ze najbardziej przyjaznym dla uzyskania wzrostu
gospodarczego rozwigzaniem jest zmniejszanie wydatkéw publicznych, a nie zwiekszanie dochodéw
panstwa.

Korekta nierébwnowag makroekonomicznych: Kryzys w Europie wyraznie pokazal, ze nierbwnowagi
makroekonomiczne, polegajace na znacznych réznicach na rachunkach obrotéw biezgcych, sg w diuzszej
perspektywie niemozliwe do zaakceptowania. Zagrazajg one stabilnosci strefy euro. Kraje tej strefy, notujgce
strukturalny deficyt na rachunku obrotéw biezgcych — ktéry zwykle idzie w parze z wysokim popytem na
kredyty, ktory moze by¢ zaspokojony jedynie przez zagraniczny kapitat — powinny wiec wdrozy¢ reformy
stuzgce pobudzeniu konkurencyjnosci, przede wszystkim polegajagce na zmniejszeniu realnych
wynagrodzen. W przeciwnym razie poziom zadtuzenia tych krajéw wcigz bedzie wzrastat. Jako ze
automatyczne dostosowywanie ptac do poziomu inflacji sprawia, ze redukcje wynagrodzen sg praktycznie
niemozliwe, Komisja stusznie dostrzega koniecznosci zaproponowania zmian w tej dziedzinie.

Panstwa notujgce nadwyzke na rachunku obrotéw biezgcych réwniez mogg potrzebowaé reform — takiej
nadwyzce zawsze towarzyszy bowiem podobne zjawisko dotyczgce eksportu kapitatu; te panstwa zwykle
majg niski wskaznik poziomu inwestycji i niski wzrost gospodarczy. Kraje Europy, ktérych dotyczy ten
problem, powinny wiec — do czego wzywa Komisja — poprawi¢ stwarzane przez siebie warunki do
inwestowania. Poza tym zwiekszenie aktywnosci inwestycyjnej bedzie tez oznacza¢ zwiekszenie popytu
wewnetrznego.

Stabilizacja sektora finansowego: Publiczna pomoc finansowa dla sektora bankowego oznacza olbrzymie
ryzyko dla polityki fiskalnej Panstw Cztonkowskich. Co wiecej, zaburza konkurencje pomiedzy bankami. By
temu zapobiec, trzeba wdrozy¢ zalecenia Komisji. Dopoki problem podmiotéw ,zbyt duzych, by upas¢” nie
zostanie rozwigzany, nie ma alternatywy dla pomocy finansowej panstwa.
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Promowanie zatrudnienia i przywracanie bezrobotnych na rynek pracy. Whnioski Komisji dotyczgce
promowania zatrudnienia i przywracania bezrobotnych na rynek pracy ogoélnie rzecz biorgc nalezy uzna¢ za
odpowiednie dla zmniejszenia bezrobocia. Pomyst, by uczyni¢ prace bardziej atrakcyjng dla oséb
osiggajgcych drugi dochéd w rodzinie poprzez dostosowanie systemu podatkowego do ich wymagan — co,
jak sie wydaje, polega¢ ma na zniesieniu oddzielnego opodatkowania matzonkéw — oznacza lekcewazenie
faktu, iz celem oddzielnego opodatkowania matzonkéw jest zapewnienie neutralnego wpltywu systemu na
kwestie podzialu odpowiedzialnosci w rodzinach. Oczywiscie, mozliwosé pracy obojga matzonkéw nie
powinna by¢ ograniczana wskutek braku infrastruktury stuzgcej zapewnieniu opieki nad dzie¢mi. Pomyst
elastycznych godzin pracy bedzie jednak ograniczony wymogami operacyjnymi; jakiekolwiek prawne proby
ustanowienia godzin pracy przyjaznych rodzinie oznaczajg obnizenie efektywnosci ekonomicznej, a co za
tym idzie zatrudnienia.

Reformowanie systemoéw emerytalnych. Repartycyjne systemy emerytalne (,pay-as-you-go” — PAYG) wigzg
sie — ze wzgledu na zmiany demograficzne — z rekordowo wysokimi stawkami sktadek emerytalno-rentowych
lub panstwowg pomocg. W Niemczech wynosi ona 80 mld euro rocznie. Dla poréwnania: niemiecki deficyt
budzetowy w kryzysowym roku 2009 wyniést 73 mld euro. Istnieje wiec zdecydowana potrzeba
przeprowadzenia reform. Propozycje Komisji trzeba uzna¢ za wiasciwe dla zniwelowania wptywu demografii
na systemy emerytalne.

Whnioski dotyczgce bezpieczenstwa i elastycznosci rynku pracy stanowig jedynie powtdrzenie znanego juz
stanowiska Komisji w tej sprawie, szczegotowo opisanego w Komunikacie nt. Europejskiego Wktadu w Petne
Zatrudnienie [COM(2010) 682]. Podobnie jest z zaleceniami w sprawie wykorzystania potencjatu jednolitego
rynku i pozyskania prywatnego kapitatu [zobacz Komunikat w sprawie Aktu Jednolitego Rynku COM(2010)
608]. Whnioski Komisji w sprawie dostaw energii sg zgodne z dziataniami wskazanymi w Komunikacie w
sprawie Infrastruktury Energetycznej [COM(2010) 677] oraz w dyrektywie ekoprojektowej 2009/125/EC.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Unia Europejska ma prawo do udzielania Panstwom Czionkowskim wskazéwek dotyczgcych polityki
gospodarczej, do nadzorowania realizacji tych wskazéwek oraz do wydawania ostrzezen i zalecen
skierowanych do wybranych panstw (art. 121 TFEU — Wskazowki w sprawie Polityki Gospodarczej). Moze
rowniez koordynowa¢ i nadzorowac¢ budzetowg spojnos¢ obowigzujgca panstwa strefy euro (art. 136 —
Funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej).

Pomocniczo $¢

Jakakolwiek ponadnarodowa koordynacja polityki ekonomicznej poszczegoélnych Panstw Cztonkowskich
moze sie odbywa¢ jedynie na poziomie UE. W ramach strefy euro niemozliwa jest zmiana kurséw wymiany
w reakcji na trendy makroekonomiczne. W efekcie polityka gospodarcza jednego Panstwa Cztonkowskiego
wptywa na realng sfere gospodarki pozostatych Panstw Cztonkowskich.

Whioski

W zwigzku z tym, ze tempo redukciji strukturalnych deficytow budzetéw publicznych zalecane w przepisach
UE jest w wielu przypadkach niewystarczajgce, Panstwa Cztonkowskie powinny wzmocni¢ swe wysitki na
rzecz konsolidacji. Zalecenie wskazujgce w tym miejscu na zwiekszanie podatkéw posrednich jest zbyt
ogolne. Komisja powinna zwréci¢ baczniejsza uwage na fakt, ze zmniejszanie wydatkéw publicznych jest
bardziej przyjazne dla wzrostu gospodarczego niz zwiekszanie podatkoéw. Panstwa z nadwyzkg na rachunku
obrotéw biezgcych powinny zgodnie z propozycja Komisji poprawi¢ stwarzane przez siebie warunki do
inwestowania. Wniosek Brukseli, by promowaé zatrudnienie jest stuszny, wszelkie prawne regulacje
ustanawiajgce przyjazne rodzinie godziny pracy bedg jednak oznaczaé zmniejszenie wydajnosci
ekonomicznej, przez co beda miaty negatywny wptyw na poziom zatrudnienia.

*k%k

Centrum fur Européische Politik (Centrum Polityki E uropejskiej, CEP) jest niemieckg organizacjg
pozarzgdowg, ktéra na biezgco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii
Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedzg z politykami, naukowcami, mediami
i ogétem spoteczenstwa. Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzgdowsg, ktora prowadzi dziatania sprzyjajgce rozwojowi instytucji
demokratycznych oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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