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- 2. ETAP KONSULTACIJI Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

Analiza z dnia 14 marca 2011 .

NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA

Temat komunikatu: Publikujac komunikat, Komisja rozpoczyna drugi etap konsultacji
z partnerami spotecznymi na temat zmian w Dyrektywie o Czasie Pracy.

Strony zaangazowane: Wszystkie przedsiebiorstwa i pracownicy.

Za: 1. Bardziej elastyczny czas pracy zwiekszy wydajnosé gospodarki oraz ochroni rynek pracy przed zawirowaniami
gospodarczymi.

2. Zachowanie klauzuli opt-out umozliwi stabszym gospodarczo Panstwom Cztonkowskim zrekompensowanie
probleméw z wydajnoscia.

Przeciw: 1. Kwestia tego, ktére formy pracy dyzurowej powinny by¢ liczone jak normalny czas pracy, powinna zostaé
rozstrzygnieta przez partneréw spotecznych.

2. Pomyst zawierania ogdlnounijnych porozumien w branzach, ktdrych dotyczy problem pracy dyzurowej, nie
uwzglednia réznic w poziomie wydajnosci gospodarek Paristw Cztonkowskich.

3. Przepisy przyznajgce chorym przez caty rok pracownikom prawo do corocznego ptatnego urlopu powinny by¢
wykreslone.

TRESC

Tytut

Komunikat z 21 grudnia 2010 r.: Przeglad Dyrektywy o Czasie Pracy (drugi etap konsultacji z partnerami spotecznymi
na poziomie Unii Europejskiej, na podstawie art. 154 TFEU). Sygnatura COM(2010) 801.

Tres¢
> Zagadnienia ogdlne
* W zwigzku z planowana zmiang Dyrektywy o Czasie Pracy (RL 2003/88/EC), Komisja rozpoczyna drugi etap
konsultacji z partnerami spotecznymi (zgodnie z art. 154 TFEU) na poziomie Unii Europejskiej (organizacje
pracownikow i pracodawcow). Komunikat zawiera warianty rozwigzan brane pod uwage przez Komisje i jej
propozycje.
e Na podstawie opinii partneréw spotecznych, wyrazonych w trakcie pierwszej fazy konsultacji, Komisja
przedstawia do dyskusji dwa warianty zmian Dyrektywy o Czasie Pracy:
Wariant 1: Skupienie sie wyfacznie na przepisach dotyczacych klasyfikacji rodzajéw pracy dyzurowej,
traktowanych jako normalny czas pracy oraz na regulacjach zwigzanych z odpoczynkiem wyréwnawczym
po pracy na dyzurze.
Wariant 2: Catosciowy przeglad, obejmujacy:
& uelastycznienie czasu pracy;
& uwzglednienie ,réwnowagi miedzy pracy a zyciem prywatnym”;
& zmiane zakresu dyrektywy i szczegdlne problemy sektorowe;
& wykorzystywanie klauzuli wytaczenia (opt-out);
& kwestie ptatnego corocznego urlopu.
> Kwestie dotyczace dyzurow
A Celem Komisji jest stworzenie ram prawnych, ktére umozliwig stosowanie regut obowigzujgcych
w poszczegolnych branzach oraz lokalnie. Komisja chciataby uwzgledni¢ w Dyrektywie zasade ustalong
w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (C-303/98 ,,SIMAP” oraz C-151/-2 ,Jaeger”), zgodnie
z ktérym czas dyzurowania w miejscu pracy ma by¢ traktowany jako normalny czas pracy.
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A Komisja podziela jednoczesnie poglad partneréw spotecznych, ze odstgpienie od porozumien zbiorowych
powinno by¢ mozliwe, gdy:
-obecnos¢ pracownikéw w miejscu pracy jest przewidziana umowa, ale w rzeczywistosci réznie z tym
bywa;
-pracownicy rezydujg w miejscu pracy.
A W branzach, ktérych dotyczy kwestia dyzuréw, Komisja przewiduje rowniez mozliwos¢ prowadzenia negocjacji
na szczeblu Unii.
A Czas dyzuru odbywanego poza miejscem pracy powinien by¢ rozliczany jako zwykty czas pracy tylko jesli
pracodawca faktycznie skorzysta z ustug pracownika.

> Odpoczynek wyréwnawczy za okres dyzuru

A Komisja chce stworzyé nowe regulacje dotyczgce odpoczynku wyréwnawczego.

A Komisja odwotuje sie do rozpatrywanej przez ETS sprawy dotyczgcej dobowego okresu odpoczynku (C-151/02
,Jaeger”), zgodnie z ktdrg niewykorzystany, 11-godzinny dobowy odpoczynek musi zosta¢ wykorzystany
natychmiast po zakoniczeniu przedtuzonego okresu pracy w formie ,réwnowazinego” odpoczynku
wyrownawczego. W przypadku tygodniowego okresu odpoczynku ,sytuacja prawna nie jest réwnie jasna”.

A Komisja dopuszcza odstepstwa od powyzszej zasady, ale chciataby je ograniczy¢ do sytuacji, w ktérych wieksza
elastycznos¢ jest , konieczna z przyczyn obiektywnych”.

A Powotujac sie na zasade pomocniczosci, Komisja pozostawia w gestii Paristw Cztonkowskich rozstrzygniecie,
czy tygodniowy okres odpoczynku powinien by¢ zwykle wykorzystywany w niedziele czy tez w inne dni.

> Wieksza elastycznos$¢ czasu pracy
A Komisja chce uelastycznienia czasu pracy. Jej celem jest:
-zwiekszenie zaréwno wydajnosci, jak i konkurencyjnosci,
-zagwarantowanie bardziej skutecznej ochrony zdrowia i bezpieczeristwa pracownikow.
A Komisja rozwaza wprowadzenie nastepujagcych zmian do Dyrektywy o Czasie Pracy, ,zwigzanych
z odpowiednig ochrong zdrowia i bezpieczenstwa”:
-zmiany zakresu dodatkowej elastycznosci w kwestii ksztattowania czasu pracy w wyniku negocjacji
zbiorowych.
-bardziej elastycznego sposobu liczenia sredniego tygodniowego czasu pracy. Cho¢ dtugos¢ okresu
rozliczeniowego pozosta¢ ma zasadniczo bez zmian (4 miesigce, w przypadku szczegélnych rodzajow
dziatalnosci - 6 miesiecy, a na podstawie porozumien zbiorowych — do 12 miesiecy), Komisja chciataby:
& umozliwi¢ wydtuzanie okresu rozliczeniowego na okres dtuzszy niz 12 miesiecy na mocy
porozumienia zbiorowego;
& ustawowego wydtuzenia okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy w tych branzach i Panstwach
Cztonkowskich, w ktérych klauzula opt-out nie jest stosowana.

> Uwzglednienie ,rownowagi miedzy pracg a zyciem prywatnym”
A Komisja popiera wiekszg elastyczno$¢ przepisow dotyczgcych czasu pracy pod warunkiem, ze nie bedzie
to stanowic¢ ,, powaznego zagrozenia” dla pracownikow.

A Komisja proponuje wiec nastepujgce poprawki do Dyrektywy o Czasie Pracy:
-,zachecanie” partneréw spotecznych do wspierania rozwigzan stuzgcych godzeniu pracy z zyciem
rodzinnym,;
-zobowigzanie pracodawcow do rozpatrywania présb pracownikéw dotyczacych zmian w ich czasie pracy
i sposobie jej organizacji oraz do uzasadniania ewentualnych odmadw.
-zobowigzanie pracodawcéw do informowania pracownikdw z duzym wyprzedzeniem o wszelkich
planowanych zmianach w ich czasie pracy.

> Zakres dyrektywy i szczegdlne problemoéw sektorowe

A Komisja odrzucita pomyst wytgczenia catych grup zawodowych spod zakresu obowigzywania Dyrektywy
(chodzito m. in. o zotnierzy i strazakéw-ochotnikéw). W uzasadnieniu swej decyzji powotata sie na definicje
,kazdego pracownika”, zawartg w Karcie Praw Podstawowych i podtrzymang w orzecznictwie ETS.
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A Komisja zastanawia sie, czy przepisy o czasie pracy dotyczace , pracownikdw sektora transportu drogowego,
niezaleznie od typu pojazdu, jakim kierujg” nie powinny by¢ gtebiej zharmonizowane.

> Klauzula wytaczenia opt-out
A Obowigzujagcy obecnie maksymalny ustawowy $redni tygodniowy czas pracy wynosi 48 godzin, Panstwa
Cztonkowskie mogg jednak zgodzi¢ sie na jego wydtuzenie (tzw. klauzula opt-out).
A Komisja uznaje, ze wysuwany przez zwigzki zawodowe postulat likwidacji klauzuli jest niemozliwy
do zrealizowania, poniewaz wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich korzysta z klauzuli. Komisja proponuje wiec:
-zachowanie klauzuli opt-out,
-zwiekszenie ochrony pracownikéw objetych klauzulg wytaczenia, oraz
-ogolne uelastycznienie przepisow zawartych w Dyrektywie o Czasie Pracy w celu zmniejszenia skali
stosowania klauzuli opt-out.

> Platny coroczny urlop

A Komisja podziela krytyczne opinie partneréw spotecznych na temat orzeczenia ETS (C-350/06 ,Schultz-
Hoff”oraz C-520/06 ,,Stringer”), zgodnie z ktérym pracownik nieobecny ze wzgledu na chorobe przez caty rok
lub jego czesc jest mimo to w petni uprawniony do otrzymania petnoptatnego urlopu w odniesieniu do tego
okresu.

A Komisja zamierza zezwoli¢ Panstwom Cztonkowskim na ustalenie gérnego putapu zgromadzonych uprawnien
do ptatnego corocznego urlopu dla dtugo chorujgcych pracownikdw na poziomie ustawowego minimum czyli
4 tygodni.

Uwagi Komisji dotyczgce zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci poza uwagami, o ktérych wspomniano powyze;.

Tio polityczne

W 2004 roku Komisja przedstawita Wniosek [COM(2004) 607] w sprawie zmiany Dyrektywy o Czasie Pracy
(2003/88/EC), reagujac w ten sposéb na orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie traktowania
dyzuréw. Gdy Whniosek ten spotkat sie ze zdecydowanym sprzeciwem zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i Rady,
Komisja przygotowata zmieniong wersje Wniosku [COM(2005) 246]. Parlament Europejski i Rada rowniez na te
propozycje nie mogty sie jednak zgodzi¢. W 2009 roku komisarz UE ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i integracji
LaszIé Andor zapowiedziat, ze sprawa zmiany Dyrektywy o Czasie Pracy po raz kolejny znajdzie sie w planach Komisji.
Wkrétce rozpoczeta sie pierwsza faza konsultacji z partnerami spotecznymi na szczeblu UE [COM(2010) 106]. Ankieta
stuzy¢ miata zebraniu doswiadczen zwigzanych z obowigzujgcg Dyrektywg o Czasie Pracy oraz opinii na temat tego,
jakiego rodzaju zmiany poszczegdlni partnerzy uznajg za uzasadnione.

Biorgc pod uwage wyniki pierwszej fazy konsultacji, Komisja rozpoczeta wtasnie ich drugg czes¢ (zgodnie z art. 154 (3)
TFEU). W jej trakcie Komisja musi skonsultowaé z partnerami spotecznymi pomysty dziatan przewidzianych po
pierwszej fazie konsultacji i da¢ im szanse na wynegocjowanie porozumien, ktére na mocy oddzielnego aktu nabiorg
mocy prawnie wigzgcej (art. 154 (4) TFEU). Jesli partnerzy spoteczni nie zdotfajg osiggngé porozumienia, Komisja moze
sama zaproponowac akt prawny, wychodzacy naprzeciw ich oczekiwaniom.
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Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzgca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja generalna ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wiaczenia
spotecznego

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Proponowane uelastycznienie czasu pracy, a w szczegélnosci przyznanie partnerom spotecznym prawa do uchylenia sie
od natozonych ustawowo obowigzkéw jest zgodne z podstawowg zasadg liberalnego systemu gospodarczego,
stanowigcy, Ze porozumienia zbiorowe i indywidualne umowy powinny mie¢ pierwszenstwo przed zapisami
ustawowymi zawsze, kiedy jest to obiektywnie uzasadnione.

Wptyw na efektywno$¢ i indywidualne prawo wyboru

Sformutowane przez Komisje uwagi dotyczgce bardziej elastycznych godzin pracy sa stuszne. Pokazat to rowniez kryzys
ekonomiczny i monetarny — udowodnit on, ze im bardziej elastyczne s3 regulacje dotyczace rynku pracy, tym mniej
powazny jest wptyw zawirowan gospodarczych na rynek pracy.

Jednoczesnie jednak Komisja nie odpowiedziata na pytanie, dlaczego ogdlnounijne regulacje w tej dziedzinie s w
ogole potrzebne. Sita negocjacyjna pracownikdw w poszczegélnych Panstwach Cztonkowskich ogromnie sie rézni —
to oni wiec sg lepiej przygotowani do tego, by zdecydowa¢, czy i ktére przepisy ustawowe dotyczgce czasu pracy
powinny by¢ przyjete.

Nalezy preferowa¢ wybor catosciowej rewizji Dyrektywy o Czasie Pracy (wariant 2), gdyz w przypadku wariantu 1
zamiar zwiekszenia elastycznosci nie moze zostaé osiggniety.

Stuszna jest propozycja, by zezwoli¢ na odstepstwo od zasady traktowania dyzuru w miejscu pracy jako normalnego
czasu pracy w przypadku, gdy obecnos¢ pracownika traktowana jako czas pracy nie prowadzi do osiggniecia wtasciwych
rezultatow (np. opiekunowie w szkotach z internatem). Oczywiscie, jeszcze lepszym rozwigzaniem bytoby catkowite
usuniecie przepiséw dotyczacych dyzuréow z Dyrektywy o Czasie Pracy. Kwestia tego, ktére rodzaje pracy dyzurowe;j
maja by¢ traktowane jako normalny czas pracy, powinna by¢ negocjowana przez partneréw spotecznych lub
ksztattowana na mocy indywidualnych uméw. Praca dyzurowa swiadczona jest gtdwnie w publicznych instytucjach,
takich jak policja, straz pozarna i szpitale. Te sektory sg zwykle objete regulacjami ustawowymi (podlegajgcymi
konsultacjom z przedstawicielami pracownikdw) lub porozumieniami zbiorowymi — to za$ oznacza, ze istnieje
niewielkie ryzyko, iz interesy pracownikdéw nie zostang w wystarczajgcym stopniu wziete pod uwage. W sektorach, w
ktérych nie istniejg jakiekolwiek porozumienia zbiorowe, pracownicy mogg uzyska¢ rekompensate za dyzury zgdajac
wyzszych ptac.

Wprowadzenie branzowych negocjacji na szczeblu UE, dotyczacych sposobu traktowania dyzuréw, ograniczy mozliwos¢
zniwelowania poprzez nadgodziny istniejgcych réznic w wydajnosci w poszczegélnych Panstwach Cztonkowskich, przez
co pogtebig sie ktopoty w realnej gospodarce UE.

Mozliwosé wydtuzenia na mocy porozumien zbiorowych okresu rozliczania sredniego tygodniowego wymiaru czasu
pracy do 12 miesiecy zwiekszy zaréwno elastycznos¢ firm, jak i pracownikéw. To rozwigzanie stawia jednak w wyraznie
gorszej pozycji te przedsiebiorstwa, ktdre nie sg objete porozumieniami zbiorowymi (czyli gtdwnie mate i srednie), oraz
te, majace siedziby w panstwach, w ktérych nie obowigzujg taryfowe systemy wynagrodzen - ograniczy bowiem ich
elastycznosé. To zas oznacza zaktdcenie konkurencji z korzyscig dla firm objetych porozumieniami zbiorowymi. Dlatego
wtasnie wydtuzenie okresu rozliczeniowego powinno byé mozliwe réwniez w firmach nieobjetych taryfowym systemem
wynagrodzen.

Pomyst ,zachecania” partneréw spotecznych do tego, by wspierali rozwigzania stuzgce réwnowazeniu zycia
zawodowego i rodzinnego jest niestuszny. Zwigzane z tym modele organizacji czasu pracy mogg by¢ efektywne tylko
wtedy, gdy bedg dopasowane do szczegdlnych wymagan firm. Dlatego tez porozumienia muszg by¢ zawierane na
poziomie operacyjnym. Umowy zawierane na poziomie centralnym mogg by¢ ucigzliwe - szczegdlnie dla firm
zatrudniajgcych niewielkg liczbe pracownikow.

Utrzymanie klauzuli wytgczenia (opt-out) umozliwi stabszym gospodarczo Paristwom Cztonkowskim, a w szczegdlnosci
pracownikom z tych panstw, wyréwnanie réznic w wydajnosci bez ograniczania ptac i poziomu konsumpcji. Szansa ta
traci jednak swg atrakcyjnos¢ w sytuacji, gdy elastycznosé rynku jest ponownie ograniczana prawami pracowniczymi.
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Przyznanie Panstwom Cztonkowskim — w reakcji na rozszerzajacag interpretacje ETS — mozliwosci ograniczenia
uprawnien urlopowych dtugo chorujacych pracownikédw to pomyst niewystarczajacy. Jesli pracownik jest chory przez
caty rok, nie ma potrzeby odpoczywania od stresu zwigzanego z praca.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Utrzymanie klauzuli opt-out pomoze zmniejszy¢ makroekonomiczne réznice miedzy Paristwami Cztonkowskimi strefy
euro. Wydtuzenie czasu pracy w gospodarczo stabszych Panstwach Cztonkowskich bedzie miato bowiem pozytywny
wptyw na tempo ich rozwoju i wielkos¢ PKB.

Znaczenie dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Kazda dodatkowa regulacja dotyczaca czasu pracy powoduje, ze Unia traci swojg atrakcyjnosc dla inwestorow. Z drugiej
strony, im bardziej Dyrektywa skupia sie na okreslaniu ram legislacyjnych i pozwala tam, gdzie to tylko mozliwe, na
stosowanie indywidualnych i zbiorowych porozumien, tym bardziej wzrasta atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji
inwestycji.

Ocena prawna

Kompetencje prawne
Proponowane dziatania sg zgodne z art. 153 (1) TFEU.

Pomocniczos¢

Komisja stusznie odrzucita pomyst uznania w sposéb wigzacy soboty za dzien wolny od pracy. Taki zapis naruszatby
zasade pomocniczosci, nie miatby bowiem wymiaru transgranicznego. Komisja nie odniosta sie jednak do tego, czy cata
Dyrektywa o Czasie Pracy jest zgodna z zasadg pomocniczosci. Wybieranie trangranicznych probleméw z catego zbioru
krajowych przepiséw dotyczgcych czasu pracy — co de facto ma miejsce w przypadku Dyrektywie o Czasie Pracy — i
uzasadnianie w ten sposdb potrzeby harmonizacji przepiséw, jest niedopuszczalne. Taki argument mégtby postuzy¢ do
petnego ujednolicenia catego systemu prawnego.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodno$¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

Rozwigzanie alternatywne
Lepszym pomystem bytoby wzmocnienie rozwigzan opartych na indywidualnych i zbiorowych porozumieniach, jak
rowniez pozostawienie kwestii tworzenia norm ustawowych wytgcznie w kompetencjach Paristw Cztonkowskich.

Mozliwe przyszte dziatania Unii
Stanowiska partneréw spotecznych znaczgco sie réznig, wiec osiggniecie porozumienia jest mato prawdopodobne. W
takiej sytuacji Komisja prawdopodobnie przedstawi wtasny wniosek prawny.

Whioski

Bardziej elastyczne uregulowania dotyczace czasu pracy zwiekszg efektywnos¢ ekonomiczng i bedg skuteczniej chronity
rynek pracy przez zawirowaniami gospodarczymi. W rzeczywistosci nie ma jednak potrzeby harmonizowania na
szczeblu UE przepiséw dotyczacych czasu pracy. Co wiecej, kwestia tego, ktdre prace dyzurowe powinny byé
traktowane jako normalny czas pracy, moze by¢ rozstrzygnieta przez partneréw spotecznych. Pomyst zawierania
ogolnounijnych porozumien w branzach, ktérych dotyczy problem dyzuréw, oznacza zignorowanie rdznic miedzy
Panstwami Cztonkowskimi w wielkosci ich produkcji. Mozliwo$¢ wydtuzenia do 12 miesiecy — na mocy porozumien
zbiorowych - okresu rozliczania $redniego tygodniowego wymiaru czasu pracy oznacza zwiekszenie elastycznosci
zarowno firm, jak i pracownikéw. Stawia jednak w gorszej pozycji te przedsiebiorstwa, ktére nie s3 objete
porozumieniami zbiorowymi — czyli w praktyce sektor MSP i jego pracownikdw. Utrzymanie klauzuli wytgczenia opt-out
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Ce p A Centrum fir

Europdische Politik : —
FORUM OFYWATE LSKIEGO ROZWOJL

umozliwia stabszym gospodarczo Panstwom Cztonkowskim nadrobienie réznic w poziomie wydajnosci. Ograniczenie
uprawnien do ptatnych urlopéw dtugo chorujagcym pracownikom jest niewystarczajgce; jesli pracownik jest chory przez
caty rok, pracodawcy powinni mieé prawo zupetnie pozbawié go uprawnien do ptatnego urlopu.

* %k ok

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja
pozarzgdowg, ktéra na biezgco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii
Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedzg z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.
Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzgdowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajgce rozwojowi instytucji
demokratycznych oraz wzmocnieniu spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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