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WSTEP DO DEBATY

Kazdy uwazny obserwator procesu reform instytucjonalnych w strefie euro i catej Unii
Europejskiej nie moze zapewne oprzec sie wrazeniu, ze proces ten co jaki$s czas zmienia
swoje ,gwiazdy”, czyli kluczowe tematy, ktére dominujg debate publiczng. Uwaga politykéw,
medidéw i ekonomistow przechodzi od funduszy stabilizacyjnych, euroobligacji, roli
Europejskiego Banku Centralnego, po kwestie unii fiskalnej, czy nawet unii politycznej.

Ostatnie tygodnie zdecydowanie zdominowane zostaty przez dyskusje na temat unii
bankowej. Zeby uswiadomié¢ Paristwu skale masy krytycznej zwigzanej ztym tematem,
powiem tylko, ze od stycznia do kwietnia we wptywowym brytyjskim dzienniku ,Financial
Times" pojawity sie tylko trzy artykuty o unii bankowej, a od poczatku maja do chwili obecne;j
— niemal 100. Cho¢ akademia dyskutowata o réznych formach paneuropejskich rozwigzan
zmierzajgcych do ustabilizowania sektora bankowego w Europie, media i politycy skupili sie
na temacie dopiero w kwietniu. Wydaje sie, ze debata zainicjowana zostata szczegdlnie przez
dwie osoby — Christine Lagarde, prezes MFW, i Mario Draghiego, prezesa EBC. Oboje w
kwietniu opowiedzieli sie za zdecydowanym wzmocnieniem nadzoru bankowego na
poziomie europejskim i wprowadzeniem funduszy gwarancyjnych i restrukturyzacyjnych —
rowniez na poziomie UE.

Po co Europie unia bankowa? Dirk Schoenmaker z Duisenberg School of Finance, jedna
z 0s6b bardziej aktywnych w akademickich debatach na temat unii bankowej, stwierdzit, ze
Europa musi zmierzy¢ sie z finansowym trylematem. Nie mozna jednocze$nie osiggnac
trzech z nastepujacych celdw: a) stabilnosci finansowej w Europie, b) integracji systemu
bankowego, c) suwerennosci poszczegdlnych krajéow w zakresie nadzoru. Pomyst unii
bankowej ma oczywiscie zapewni¢ dwa pierwsze cele, eliminujgc ostatni.

Dlaczego — zdaniem zwolennikdw silniejszej integracji nadzoru bankowego — rozwigzania
krajowe sg nieskuteczne? Zbierajgc rézne opinie, mozna wskazaé na trzy najwazniejsze
przestanki. Po pierwsze, europejskie banki nalezg do najbardziej umiedzynarodowionych na
Swiecie — ponad potowe przychoddw osiggajg poza granicami swoich krajow, podczas gdy w
USA czy Japonii jest to niecate 20 proc. — a w okresach napie¢ rynkowych ich problemy
spadajg na barki relatywnie stabych finansowo rzgdéw. Ta dysproporcja jest zrédiem
powaznego ryzyka dla systemu finansowego catej Europy. Po drugie, wtadze krajowe jak
dotad bardzo stabo radzity sobie z restrukturyzacjg bankdw, na co dobitnie wskazuje
przyktad Hiszpanii. Po trzecie wreszcie, istnieje ryzyko ucieczki depozytéw z krajow
dotknietych szokiem asymetrycznym do krajow w danym okresie silniejszych finansowo, co
tym pierwszym utrudnia wyjscie z kryzysu.
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Wedtug zwolennikdéw, unia bankowa posiadataby trzy filary: a) silniejszy niz dotychczas
nadzor na poziomie europejskim, b) paneuropejski system ubezpieczenia depozytdéw, c)
paneuropejski fundusz restrukturyzacyjny. Wiele opinii wskazuje, ze powinien by¢ to system
na poziomie catej UE, a nie tylko strefy euro, cho¢ sg rdéine propozycje jego konstrukcji,
dajace réing elastycznosé krajowym nadzorcom. Np. Gros i Schonmaker (2012) proponujg
dwie alternatywy: albo nadzér nad 35 najwazniejszymi bankami na poziomie UE, a reszta na
poziomie krajowym; albo nadzér UE nad wszystkimi bankami i delegacja kompetencji co do
mniejszych bankdéw na poziom krajowy.

Idea unii bankowej zbiera drastycznie odmienne recenzje w Europie. Brytyjskie media
finansowe — jak ,,FT“ czy ,The Economist” — twierdzg, ze bez takiej unii strefe euro czeka
katastrofa, gdyz ucieczka depozytéw ze stabych krajéw zmusi w koncu poszczegdlne rzady do
rezygnacji z euro. Zdrugiej strony, tacy ekonomisci jak Hans Werner Sinn, dyrektor IFO,
twierdzg, ze to wtasnie unia bankowa moze zaprowadzi¢ Europe do katastrofy, gdyz stworzy
potezne ryzyko pokusy naduzycia i obcigzy finanse zdrowych krajéw odpowiedzialnoscig za
problemy chorych bankéw w innych krajach. Jego zdaniem w sytuacjach kryzyséw
bankowych nalezy unika¢ przejmowania przez podatnikdw odpowiedzialnosci za
zobowigzania bankdéw, a raczej zmierza¢ do restrukturyzacji zobowigzan bankdéw poprzez
zamiane dfugu na akcje. Tak odmienne opinie w tak waznej sprawie pokazujg, z jak wielkimi
dylematami muszg zmierzy¢ sie w najblizszym czasie europejscy politycy.

PYTANIA DO PANELISTOW

Podczas tej debaty chciatbym spyta¢, jak panelisci ulokowaliby swoje opinie pomiedzy
stanowiskiem brytyjskim i niemieckim? Czy unia bankowa to koniecznos¢ czy zagrozenie?
Czy — jezeli miataby powstaé¢ — powinna obejmowa¢ tylko najwieksze banki, czy tez caty
system bankowy? Czy powinna obejmowac tylko strefe euro, czy tez cata Unie Europejska?
Czy moina wprowadzi¢ unie bankowg czesciowo - czyli np. wzmocni¢ nadzér, ale
zrezygnowac z funduszu gwarancyjnego i restrukturyzacyjnego? Czy integracja nadzoru
powinna dotyczy¢ rédwniez kwestii makroostroznosciowych, jak np. regulacja parametrow
polityki kredytowej bankow? Wreszcie, jakie bylyby konsekwencje unii bankowej dla
polskiego sektora bankowego w roinych scenariuszach — gdyby wprowadzono jg na
poziomie UE i gdyby zostata wprowadzona jedynie na poziomie strefy euro?

Powyzsze pytania chciatbym skierowaé do wszystkich panelistéw. Ale jednoczesnie
korzystajgc zfaktu, ze debata odbywa sie w gronie osdb o szerokiej wiedzy i
doswiadczeniach w réznych obszarach, chciatbym skierowac¢ nieco bardziej szczegétowe
pytania do poszczegdlnych panelistow.

Pana Dariusza Rosatiego chciatbym szczegdlnie spyta¢ o to, czy Europa juz jest gotowa
z politycznego punktu widzenia na wspétdzielenie ryzyka, unie transferowg (tego
wymagatoby ubezpieczanie depozytow) i do pewnego stopnia unie polityczng, bo przeciez
nadzér nad bankami ma do pewnego stopnia wymiar polityczny? Niemcy ewidentnie nie sg
gotowi na przejmowanie systemowe] odpowiedzialnosci finansowej za inne kraje — czy w
takiej sytuacji debata na temat petnowymiarowej unii bankowej ma sens?
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Pana Jerzego Pruskiego chciatbym spytaé, do jakiego stopnia Europa mogtaby sobie poradzic¢
z problemami sektora bankowego poprzez wprowadzenie tylko czesciowych rozwigzan, a do
jakiego stopnia potrzebna nam jest rzeczywiscie petnowymiarowa unia bankowa? Oraz o to,
do jakiego stopnia polityka makroostroznosciowa — przynajmniej w zakresie nalezgcym do
nadzoru bankowego — miataby zostac¢ zcentralizowana na poziomie UE/strefy euro?

Pana Wojciecha Kwasniaka chciatbym szczegdlnie prosi¢ o przemyslenia na temat wptywu
paneuropejskiego nadzoru bankowego na sytuacje bankéw w poszczegdlnych krajach. Przy
okazji debaty o dyrektywie CDRIV wielokrotnie ostrzegat Pan, ze spogladanie na problemy
bankdéw z perspektyw catych grup bankowych i ochrony ich intereséw moze doprowadzi¢ do
konfliktu interesu grupy z interesem banku zaleznego. Czy zatem mniejsze kraje mogg staé
sie ofiarg intereséw krajow wiekszych? Jak powinna zareagowaé Polska na propozycje unii
bankowej?

Pana Piotra Pitata chciatbym spyta¢, jakie stanowisko w sprawie unii bankowej moze
prezentowaé¢ polski rzad, w jakim kierunku zmierzajg analizy dotyczace wptywu
ewentualnego powstania takiej unii na polski system bankowy i polskg gospodarke?



