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Niska jakos¢ polskiego prawa nie budzi watpliwosci ani wsréd ludzi nauki prawa, ani
prawnikow praktykéw, ludzi biznesu czy tez komentatoréw w mediach. Panuje zgoda co
do tego, iz inflacja prawa (w ubiegle] dekadzie liczba stron Dziennika Ustaw byla
stedmiokrotnie wieksza niz jego angielskiego odpowiednika) prowadzi do braku
stabilnosci prawa(szczegolnie widocznej w dominacyi ustaw nowelizacyjnych, ktére
prowadzq do tego, ze wiele aktéw prawnych stanowi efekt kilku- lub nawet
kilkunastokrotnej nowelizacji, w tym takze w okresie ich vacatio legis). Brak stabilnosci
prawa powoduje, iz nie stwarza ono wystarczajgcego poczucia pewnosci podmiotéw
prawa, nie pozwala racjonalnie planowal przedsiewzie¢ i przewidywad zachowan
wlasnych i pozostatych uczestnikéw wspélnoty prawnej. Nie ma zatem podstaw do
ksztaltowania zrozumiate] i przewidywalnej praktyki stosowania prawa, zwyczajow i
nawykéw prawnych, utrwalonej wykladni. Ten stan rzeczy powoduje, ze takie dobra jak
wolnos¢ i autonomia jednostki, dynamika inicjatyw spotecznych, konkurencynos¢ i
efektywnos¢ gospodarki nie moga by¢ nalezycie chronione przez parstwo poprzez
postanowienia stanowionego przez nie prawa. Taki stan rzeczy pozwala z kolei okresli¢
kondycje paristwa jako daleka od konstytucyjnego zapisu o parstwie prawa. Tym samym
mozna zasadnie formutowal teze o kryzysie paristwa prawa w Polsce, zgodnie ze
starozytnym ujeciem Tacyta, i1z im gorsza kondycja republiki, tym liczniejsze i mniej
skuteczne prawa.

Celem V' Debaty Tocqueville'owskiej bedzie podjecie wysithu identyfikacyi przyczyn
niskie] jakosci tworzonego w Polsce prawa, a nastepnie wskazanie kierunkow
koniecznych reform. Debata bedzie sktadac sie z dwdch czesci. Czes¢ pierwsza zostanie
podzielona na dwa moduty merytoryczne.

W module pierwszym czterej panelisci zostang poproszeni o autorskie wskazanie, a
mozliwie takze uporzadkowanie, przyczyn stabosci tworzonego w Polsce prawa, ze
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szczegolnym uwzglednieniem (a) przeregulowania gospodarki, (b) aktywnosci grup
nacisku, (c) wymogéw prawa europejskiego, (d) stabosci instytucji tworzqcych prawo,
przede wszystkim ich dezintegracji tak po stronie rzadowej, jak i parlamentarnej, (e)
zachwianych relacji miedzy wymiarem politycznym a merytorycznym tworzenia prawa,
() wspétczesnego modelu akademickiego i1 zawodowego ksztatcenia prawnikéw, gdzie
dominuje perspektywa poszczegolnych dogmatyk prawniczych kosztem bardzie
holistycznej perspektywy oferowanej przez nauki spoleczne, szczegdlnie nauki
ekonomiczne z ekonomiczng analizq prawa na czele. Modut ten pozwoli takze na
krétkie ustosunkowanie sie kazdego z panelistow do diagnozy sformutowanej przez
pozostatych uczestnikéw debaty.

W module drugim, niejako terapeutycznym, panelisci zostang poproszeni o autorskie
sformutowanie zarysu niezbednych warunkéw tak spotecznych i politycznych, jak i
instytucjionalnych (tak rangi konstytucyjnej, jak i nizszej, jak chociazby tylko
regulaminéw Sejmu, Senatu czy Rady Ministrow) dla skutecznych reform pozwalajacych
na konieczne podniesienie jakosci tworzonego w Polsce prawa. Przykladowo warunki te
sprowadzal sie¢ moga do (a) budowania woli politycznej na rzecz deregulacyi, (b)
wprowadzenia oceny skutkow regulacji (w tym szczegélnie analiz kosztéw i korzysci
zaréwno w badaniach przed i polegislacyinych) przez organ typu Rady Stanu, ktdry
podlegajac  parlamentowi ponositby odpowiedzialnos¢ za merytoryczng strone
tworzonego prawa, (c) wprowadzenia rozwiqzania typu sunset, a wiec automatycznej
utraty mocy obowigzujacej przez te akty prawne, ktdre w okreslonym czasie nie zostatyby
podtrzymane wola polityczna (czyli  klauzul  derogacyinych czyli  praktycznie
ustawodawstwa okresowego lub zasady, iz akt prawny po zaistnieniu pewnych
warunkow negatywnych - jak na przyklad brak wprowadzenia do niego przepiséw
wykonawczych - traci moc obowiazujaca), (d) przyjecia rozwigzan wzmacniajacych
pozycje rzadu w procesie tworzenia prawa w parlamencie, szczegolnie wprowadzenia (za
wspotczesnym konstytucjonalizmem francuskim) polaczenia votum zaufania dla rzadu z
obrong rzadowego projektu ustawy Ilub zobowigzania rzadu (postanowieniem
regulaminu Sejmu) do wskazania po drugim czytaniu rzqdowego projektu ustawy, ktére
z wnioskéw mniejszosci, a wiec ktdre poprawki opozycji popiera), (¢) wprowadzenia
przejrzystych regut dziatania grup nacisku w procesie tworzenia prawa (szczegélnie jego
ograniczenia do rzadko stosowanej procedury publicznego wystuchania przez komisje
sejmowq lub senackq), (f) wprowadzenia do zasad akademickiego i zawodowego
ksztalcenia prawnikéw polskich okoto- i pozaprawniczych regut rozumowania
wlasciwych dla nauk spotecznych poczawszy od ekonomii, socjologii, politologii,
psychologii, az do filozofii polityki. W module tym kazdy z panelistéw zostanie
poproszony o kritkq ewaluacje stanowisk pozostatych uczestnikéw debaty.
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W drugiej czesci debaty publicznos¢ przeprowadzi dyskusje nad tezami sformutowanymi
przez panelistow. Debate zakoriczy komentarz do dyskusji publicznosci kazdego z
panelistow oraz podsumowanie catosci debaty dokonane przez prowadzacego.

Wprowadzenie ekonomisty do debaty prawniczej

prof. Leszek Balcerowicz, Szkota Gtéwna Handlowa

Uczestnicy:
prof. Lech Morawski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika
prof. Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, Uniwersytet Adama Mickiewicza,
sedzia TK
dr Artur Wotlek, Wyzsza Szkota Biznesu
dr Kazimierz Michat Ujazdowski, Uniwersytet £6dzki, poset na Sejm RP

Prowadzacy:
prof. Zbigniew Rau
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12.45 - 13.00 Spotkanie w Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de
Tocqueville'a

13.00 - 13.15 Oficjalne otwarcie biblioteki Centrum Mysli Polityczno-Prawnej
im. Alexisa de Tocqueville'a (sala 1.18)

13.15 - 13.45 Rozpoczecie: wystapienia Rektora Uniwersytetu Lodzkiego,
Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji oraz sponsoréw

Prof. Zbigniew Rau - przedstawienie panelistow oraz zasad debaty,

13.45 - 14.15 Wprowadzenie ekonomisty do debaty prawniczej
prof. Leszek Balcerowicz, Szkota Gléwna Handlowa

14.15 - 14.30 Identyfikacja problemu (trzy-czterominutowe wystapienia panelistow)

14.30 - 15.00 Modut I
- ok. pieciominutowe wystgpienia panelistéw,
- ok. jednominutowe wypowiedzi kazdego z panelistow w odniesieniu do

pozostatych
15.00 - 15.30 Modut II

- ok. pieciominutowe wystapienia panelistéw,
- ok. jednominutowe wypowiedzi kazdego z panelistéw w odniesieniu do

pozostatych
15.30 - 16.00 Przerwa na kawe

16.00 - 17.00 Wystqpienia publicznosci - komentarz do wypowiedzi panelistow
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17.00 - 17.20 Pigeciominutowe wystgpienia panelistow — ustosunkowanie sie do
zarzutdw, komentarzy oraz pytan publicznosci

17.20 - 17.30 Podsumowanie debaty - prof. Zbigniew Rau



