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Temat: Inwestycje publiczne czy pod publiczke, czyli o wykorzystaniu Srodkow
europejskich

Skrdcony opis zajec:
W trakcie zaje¢ uczniowie omawiaja skutki czlonkostwa Polski w UE, analizujac dane
statystyczne oceniajg wykorzystanie $rodkéw unijnych na poziomie Kkraju regionu,
gminy. Uczniowie poznaja podziat srodkéw unijnych na programy operacyjne w nowej
perspektywie finansowania 2014-2020.

Poziom

Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego dla szkoty ponadgimnazjalnej

Wiedza o spoleczenstwie - poziom rozszerzony
45. Polska w Unii Europejskiej.
Uczen:

3) ocenia skutki czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i perspektywy jej
rozwoju w Unii Europejskiej, odwotujac si¢ do danych statystycznych, badan
opinii publicznej oraz informacji o wykorzystaniu srodkéw unijnych w Polsce,
regionie, gminie.

Podstawy przedsiebiorczosci
2. Rynek — cechy i funkcje.
Uczen:

1) charakteryzuje spoteczne i ekonomiczne cele gospodarowania, odwotujac Sig

do przyktadéw z r6znych dziedzin

5) omawia transformacje gospodarki Polski po 1989 r.

4. Panstwo, gospodarka.
Uczen:

1) wymienia i charakteryzuje ekonomiczne funkcje panstwa,

10) wyszukuje informacje o aktualnych tendencjach i zmianach w gospodarce

Swiata i Polski
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Cele zajec :

Uczen powinien:

- formutowac i uzasadnia¢ wiasne zdanie na temat efektow integracji Polski z UE

- wskazywa¢ we wlasnym otoczeniu przyktady inwestycji zrealizowanych dzieki
funduszom europejskim

- zna¢ zrodla informacji nt programow unijnych w nowej perspektywie finansowania
(2014-2020)

odczytywac 1 interpretowac wyniki sondazy opinii publicznej

Pojecia kluczowe:

Dobra publiczne- dobra, z ktorych w jednym czasie moze korzystaé wiele o0sob
(konsumpcja nierywalizacyjna), a z ich konsumpcji nie mozna nikogo wykluczy¢
(niemozliwo$¢ wytaczenia z konsumpcji)

Inwestycja publiczna- naktady majace na celu finansowanie rozwoju towarow i ustug
$wiadczonych obywatelom przez panstwo (w ramach sektora publicznego) na poziomie
panstwowym, regionalnym oraz lokalnym. Zazwyczaj inwestycje publiczne obejmuja
wydatki na inwestycje infrastrukturalne takie jak: drogi, mosty, lotniska, szkoty, szpitale.
Program operacyjny- dokument planistyczny okre$lajacy obszar dziatania, jeden z
najwazniejszych dokumentéw z punktu widzenia Kkorzystania ze s$rodkéw unijnych.
Programy operacyjne moga przyjmowac forme¢ krajowych programéw operacyjnych lub
regionalnych programow operacyjnych. Propozycj¢ ksztattu oraz zakresu programu
operacyjnego okre$la kraj cztonkowski i przedktada go Komisji Europejskiej do
akceptacji. Projekty krajowych programéw operacyjnych opracowuje Minister Rozwoju

Regionalnego we wspotpracy z innymi ministrami.

Zadanie nr 1: Plusy i minusy cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

a) Wspolnie zuczniami przypomnij podstawowe informacje o Unii Europejskiej (np. ile panstw
tworzy UE, nazwiska ojcow zatozycieli, symbole UE, data wstapienia Polski do UE). Zapytaj jak
oceniaja skutki cztonkostwa Polski w UE z perspektywy 10 lat? Mozesz je zapisywac na tablicy.
Podsumowujac zwrd¢ uwage, czy wsrdd wymienionych rezultatow cztonkostwa Polski w UE
przewazajg korzysci czy koszty oraz jaki charakter i wymiar majg wymienione skutki integracji

np. ekonomiczny, spoteczny, ogdlnopolski, krajowy, osobisty.
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Porozmawiaj 0 tym czy uczniowie w swoim zyciu, najblizszym otoczeniu, srodowisku lokalnym
odczuwaja skutki obecnosci Polski w UE? Popros$ o wskazanie inwestycji zrealizowanych w ich
otoczeniu ze S$rodkéw unijnych. Zach¢¢ do podawania konkretnych przykladow z zycia
codziennego.

b) Przedstaw uczniom wyniki badan CBOS nt skutkow integracji. Porozmawiaj 0 najczesciej
wskazywanych korzys$ciach oraz kosztach cztonkostwa Polski w UE. Zwro¢ uwage jakich
obszar6w najczeSciej dotycza zmiany. Popro$ o indywidualne poréwnanie wiasnych odczué,

opinii z wynikami badan.

Plusy cztonkostwa Polski w UE (najczgstsze odpowiedzi)

Otwarcie granic, swoboda przemieszczania si¢ 31%
Swoboda podejmowania pracy w UE, prowadzenia dziatalnosci gospodarcze; 17%
Swoboda podrézowania, rozwdj turystyki 3%
Mozliwo$¢ ksztalcenia, studiowania za granica 2%
Naplyw pieniedzy z funduszy unijnych, dotacje, projekty unijne ( ogélnie) 30%
Inwestycje w infrastrukture drogowa i kolejowa 11%
Rozwd@j kraju, miast, wsi (og6lnie) 8%
Korzysci dla o§wiaty (budowa boisk, remont szkot, programy unijne w szkotach) 3%
Wsparcie rynku pracy 2%
Dotacje dla firm 2%
Wspieranie przedsigbiorczos$ci 2%
Korzysci dla rolnictwa 13%
Korzysci dla gospodarki (rozwoj gospodarczy i techniczny, dostgp do nowych | 10%
technologii, naplyw kapitatu zagranicznego)

Rozwdj handlu 6%
Poprawa materialnych warunkow zycia 1%
Poprawa bezpieczenstwa kraju 5%
Poprawa pozycji Polski w Europie 1%
Otwarcie na $wiat 3%

Minusy cztonkostwa Polski w UE ( najczestsze odpowiedzi)

Zastrzezenia do przepisOw prawa unijnego, biurokracja 12%
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Ograniczona suwerennos¢, uzaleznienie od UE 8%
Konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego do prawa unijnego 6%
Brak réwnosci Polski z innymi krajami unijnymi, dominacja starych panstw | 2%
unijnych

Problemy rolnictwa i producentow zywnosci 6%
Uzaleznienie polskiej gospodarki, duzy import, zniszczenie matych sklepow 5%
Zte warunki zycia, wysokie koszty utrzymania 5%
Bezrobocie 4%
Perspektywa wprowadzanie euro 3%
Zagrozenia dla tradycji, obyczajow i kultury 2%
Doktadanie do budzetu UE 2%
Stabe wykorzystanie pieni¢dzy unijnych 1%

Zrédio: Komunikat z badari CBOS nr 52/2014 ,,10 lat cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej”, s.9-11, kwiecien 2014

Podsumowujgc zadanie podkresl, ze po 10 latach naszego cztonkostwa w UE mozna juz dokonaé
podsumowania skutkow polskiej obecnosci w Unii. Kilka lat spedzonych w strukturach
europejskich miato wptyw na funkcjonowanie calej gospodarki oraz zycie poszczegdlnych
obywatelowi. Najbardziej znane i najczes$ciej wskazywane sg korzysci finansowe i uzyskane
dzigki nim efekty rzeczowe — nowe drogi, oczyszczalnie §ciekdw, sprzet w szkotach 1 szpitalach,
tysigce obiektow oznaczone tablicami przypominajacymi o udziale UE w finansowaniu tych
obiektow. Zwr6¢ uwage, ze oprocz inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych
wystepuje réwniez unijne wsparcie dla mniejszych i wigkszych podmiotéw produkcyjnych
(zwlaszcza dla rolnikéw), a takze liczne przedsigwzigcia nieinwestycyjne (szkoleniowe 1 inne)

finansowane z udzialem $rodkow budzetowych UE.

Zadanie nr 2: Fundusze Europejskie dla Polski

Podziel uczniow na 4 zespoty. Przedstaw dane statystyczne dotyczace wykorzystania przez
Polskg¢ srodkow unijnych.
Popros o przeanalizowanie danych, przygotowanie odpowiedzi na umieszczone pod wykresami

pytania oraz zaprezentowanie wnioskéw na forum.
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Grupa 1

Efekty Funduszy Europejskich 2007-2013

11 229 km drog, w tym 1381 autcstrad | drog ekspresowych
1661 km zbudowanych lub zmodernizowanych linii kelejowych
2 579 zakupiceych lub zmodermizowanych jednostek taboru komunikac rmiejskie)

472 oczyszczalni sclekdw
663 inwestyc)i w zakresie odnavdalnych Zrédet energil

395 476 nowych miegjsc pracy
164 260 dzied wwieku 3-5 lat objetych edukada przedszkoing

56 201 km sied Intemetu szerokopasmaowego
5 867 nowych e-ushug

630 osrodkaow badaveczych
1408 uczelniijednostek naukowych
1813 laboratoridw

3 161 wspartych pomystow innowacyjnych
3 511 wdrazonych technologii

30 505 wspartych przedsiebiorsty
261 wspartych instytucji otoczenia biznesu

Zrbdto:
http://www.mir.gov.pl/FUNDUSZE/FUNDUSZE EUROPEJSKIE/WYKORZYSTANIE FUN
DUSZY/EFEKTY/Strony/start.aspx

Czego dotyczg przedstawione dane?

Jakie zmiany zaszty w polskiej gospodarce dzigki funduszom unijnym? Jakie dziedziny
gospodarki/ podmioty zostaly dofinansowane przez srodki europejskie?


http://www.mir.gov.pl/FUNDUSZE/FUNDUSZE_EUROPEJSKIE/WYKORZYSTANIE_FUNDUSZY/EFEKTY/Strony/start.aspx
http://www.mir.gov.pl/FUNDUSZE/FUNDUSZE_EUROPEJSKIE/WYKORZYSTANIE_FUNDUSZY/EFEKTY/Strony/start.aspx
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Grupa 2

Wydatki finansowane $rodkami budzetu UE w latach 2004-2011 na 1 mieszkanca wg

wojewodztw

Region 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2004—
2011

zt

Polska 83,81 263,44 | 462,93 | 466,38 | 470,18 | 723,58 | 1.172,54 | 1.489,12 | 5.131,98

Dolnoslask | 143,38 | 261,55 | 366,74 | 392,01 | 362,30 | 540,90 | 746,66 1.104,61 | 3.918,15
ie

Kujawsko- | 76,55 325,47 | 555,97 | 452,34 | 530,57 | 670,72 | 1.168,39 | 1.351,44 | 5.131,45
Pomorskie

Lubelskie | 84,32 350,08 | 518,75 |542,97 | 708,19 | 840,44 | 1.459,81 | 1.782,31 | 6.286,87

Lubuskie | 197,64 | 362,01 |534,73 |342,76 | 410,34 | 1.325,2 | 1.121,86 | 1.405,35 | 5.699,92
3

Lodzkie 72,24 238,97 | 468,28 | 475,99 | 554,23 | 584,87 | 942,99 1.373,66 | 4.711,22

Matopolski | 58,19 175,18 | 266,74 | 235,75 | 209,22 | 371,88 | 799,83 1.042,77 | 3.159,57
€

Mazowiec | 82,99 219,17 | 427,28 | 415,75 | 460,59 | 777,80 | 1.326,66 | 1.543,33 | 5.253,58
kie

Opolskie 60,32 251,63 | 441,66 |451,87 | 487,31 | 753,04 | 1.144,41 | 1.202,52 | 4.792,76

Podkarpac | 86,63 226,67 | 359,27 | 304,83 | 336,44 | 607,17 | 1.296,72 | 1.959,22 | 5.176,95
kie

Podlaskie | 129,80 | 559,71 |907,32 | 583,64 | 827,00 | 1.195,0 | 1.831,43 | 2.298,07 | 8.332,04
6

Pomorskie | 78,46 258,05 | 478,00 |582,29 | 554,05 |621,82 | 1.102,18 | 1.223,70 | 4.898,55

Slaskie 72,81 131,90 | 214,13 | 337,53 | 259,77 | 397,41 | 881,08 1.026,99 | 3.321,63

Swigtokrzy | 65,94 293,64 | 509,65 |375,98 |462,1 | 751,78 | 1.657,26 | 1.868,22 | 5.984,64
skie 7

Warminsk | 105,78 | 413,62 | 709,60 |561,33 | 673,7 | 917,54 | 1.844,92 | 2.490,20 | 7.716,79
o- 9

Mazurskie

Wielkopols | 51,26 311,76 | 758,33 | 447,18 | 546,0 | 734,09 | 1.067,89 | 1.448,05 | 5.364,59
kie 3

Zachodnio | 67,59 331,09 | 540,01 | 609,68 |639,1 |1.214, |1.025,25 |1.412,12 |5.839,34
pomorskie 9 41

Zrédlo: Jan Misigg, Wojciech Misigg, Marcin Tomalak- Ocena efektywnosci wykorzystania
pomocy finansowej Unii Europejskiej jako instrumentu polityki spojnosci  spoleczno-

gospodarczej oraz poprawy warunkow zycia s. 23, Rzeszow 2013

Ktore wojewoddztwa wykorzystaty najwigcej srodkow unijnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca?
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Jak oceniasz wykorzystanie funduszy unijnych w swoim regionie w pordwnaniu z innymi

wojewodztwami Polski?

innowvadje

Fundusze Furopejkie 201420
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Zrédto: http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze europejskie 2014 2020/strony/start.aspx

Czego dotyczg przedstawione dane?

Grupa 4

Podziat srodkéw unijnych w latach 2014-2020 na programy regionalne wg wojewodztw

) CALKOWITA ALOKACJA NA
WOJEWODZTWO RPO
CENY BIEZACE, EURO
Dolnoslaskie 2 252 546 589
Kujawsko-Pomorskie 1903 540 287
Lubelskie 2230958 174
Lubuskie 906 929 693
Lodzkie 2 256 049 115
Matopolskie 2878215972
Opolskie 944 967 792
Podkarpackie 2114 243 760
Podlaskie 1213595 877
Pomorskie 1864 811 698
Slaskie 3476 937 134
Swigtokrzyskie 1364 543 593
Warminsko-Mazurskie 1728272095
Wielkopolskie 2 450 206 417
Zachodniopomorskie 1601 239 216
Razem 15 29 187 057 412
Mazowieckie 2089 840 138
Razem 16 31 276 897 550

Zrédto: http://ww.mir.gov.pl/fundusze/fundusze

europejskie 2014 2020/strony/start.aspx

Bank Zachodni WBK
& Grupa Santander



http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/strony/start.aspx
http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/strony/start.aspx
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Podsumowujac zadanie podkresl, ze obecnie Polska jest najwigkszym odbiorca dotacji w Unii
Europejskiej. Tylko w ciagu ostatnich kilku lat trafito do nas kilkadziesigt miliardéw euro, a pula
z ktérej mozemy skorzysta¢ do 2015 r. to ponad 67 mld euro! Dzieki unijnym $rodkom
remontowane sa i powstaja setki kilometrow drog oraz mostow. Ale $rodki europejskie to nie
tylko duze inwestycje infrastrukturalne, takie jak np. autostrada A2 czy warszawskie metro.
Dofinansowane moga by¢ takze mate przedsiewziecia w bardzo wielu dziedzinach: poczawszy
od kultury przez zdrowie 1 edukacje, a na turystyce konczac. Swoj wyglad zmieniaja polskie
miasta 1 wsie, ktore stajg si¢ bardziej atrakcyjne - zaréwno dla mieszkancow, jak i1 turystow. W
nowym budzecie na lata 2014-2020 $rodki unijne bedzie mozna zainwestowa¢ m.in. w badania
naukowe i ich zastosowanie w biznesie (komercjalizacje), kluczowe potaczenia drogowe
(autostrady, drogi ekspresowe), rozwoj przedsigbiorczosci, transport przyjazny srodowisku
(kolej, transport publiczny), cyfryzacje kraju (szerokopasmowy dostep do Internetu, e-ustugi
administracji) czy wiaczenie spoleczne i aktywizacje zawodowa. Nominalnie wciagz najwigcej
bedziemy inwestowa¢ w infrastrukture transportowa (drogowa i kolejowa), ale najwigkszy

wzrost wydatkow dotyczy¢ bedzie innowacyjnosci 1 wsparcia przedsigbiorcow.
Zwro¢ uwage na to, ze Samorzady wojewodztw bedg zarzadza¢ wigksza niz dotad pulg
europejskich pieniedzy. Samorzady wojewodztw beda w peini odpowiedzialne za prawidiowe

planowanie, zarzadzanie i rozliczanie projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych.
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Zadanie nr 3: Praca z komiksem ,,Po co nam ten mi$?”

a) Przeprowadz w klasie krotkg sonde. Zapytaj czy Polska dobrze wydaje srodki unijne? Popros

ochotnikéw o krotkie wypowiedzi.

b) Rozdaj komiks Pauliny Wyrt ,,Po co nam ten mi§?” nagrodzony w VI edycji konkursu Forum
Obywatelskiego Rozwoju na komiks ekonomiczny.

Pole¢, aby uczniowie przeczytali komiks, a nastepnie pracujagc w grupach przygotowali

odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

- jakie inwestycje zostaty opisane w komiksie?

- jakie czynniki zdecydowaty o realizacji inwestycji?
- jakie sg efekty zrealizowanych inwestycji?

Po zakonczeniu pracy popros przedstawicieli poszczegdlnych grup o prezentacje odpowiedzi na

forum klasy.

c) Porozmawiaj o tym jakie bylo przestanie autorki komiksu. Zapytaj jak uczniowie interpretuja
tytut komiksu?

Praca domowa:
Zaproponuj  uczniom  obejrzenie  fragmentu  filmu  ,,Mi§”  Stanistawa  Barei

https://www.youtube.com/watch?v=uPZjlp smCA, Nastepnie popro§ o pordéwnanie sytuacji

przedstawionej na filmie i opisanej w komiksie, wskazanie podobienstw i roéznic W

podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Podsumowanie:

Podsumowujgc zwro¢ uwagg, ze inwestycje publiczne finansowane ze $rodkéw unijnych nie
zawsze sg uzyteczne i przynoszg oczekiwane efekty w przysziosci. Gore nad rachunkiem
ekonomicznym czesto bierze krotkowzroczna che¢ przypodobania si¢ w efektowny
(niekoniecznie efektywny) sposob wyborcom. Trzeba pamigtaé, ze cho¢ Unia hojng reka daje na
budowe, to do kosztow biezacej eksploatacji juz si¢ nie dotozy. Spadaja one na wiascicieli

nowych obiektéw, a zatem wtadze centralne lub — najczesciej — samorzadowe.


https://www.youtube.com/watch?v=uPZj1p_smCA
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Pytania sprawdzajace - wybierz poprawng odpowiedz
1. Inwestycje publiczne to:
a) naklady, dokonywane przez przedsigbiorstwa, na tworzenie nowych zdolnoSci
wytworczych
b) naktady majace na celu finansowanie rozwoju ustug Swiadczonych obywatelom przez
panstwo na poziomie panstwowym, regionalnym oraz lokalnym

¢) naktady gospodarstw domowych majace na celu zakup nowych dobr i ustug

2. Celem wykorzystania funduszy unijnych jest:
a) podnoszenie dochodoéw gospodarstw domowych
b) zwigkszanie oszczednosci w bankach

c) zwigkszenie konkurencyjno$ci gospodarki

3. W latach 2014-2020 samorzady wojewodztw beda zarzadzac:
a) mniejsza niz dotad pula funduszy europejskich
b) wieksza niz dotad pulg europejskich pieniedzy

C) nic si¢ nie zmieni

4. Najwiecej funduszy unijnych w latach 2014-2020 zostanie przeznaczonych na rozwoj:
a) infrastruktury
b) edukacji

¢) rolnictwa

5. Celem inwestowania jest:
a) pomnazanie majatku
b) finansowanie nieoczekiwanych wydatki bez podejmowania nadmiernego ryzyka

C) oszczedzanie na przysztosc

Odpowiedzi:
1b, 2c, 3b, 44, 5a



