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Komunikat FOR 13/2024:
Krajowe prawa jazdy dla cudzoziemcow —
powazne konsekwencje niepowaznej wrzutki

17 czerwca biezgcego roku wchodzg w zycie przepisy nowelizacji ustawy Prawo o ruchu
drogowym wprowadzajgce obowigzek posiadania krajowego prawa jazdy przez
cudzoziemcdédw zajmujacych sie przewozem oséb.

Wchodzacy w zycie w czerwcu przepis nie byt pierwotnie przewidywany w projekcie
ustawy, dodany zostat na etapie prac w sejmowej Komisji Infrastruktury. Finalne brzmienie
ustawy poparli niemal wszyscy postowie.

Obecne przepisy uniemozliwiajg ztozenie wymaganego wniosku o wymiane prawa jazdy
przez 185 dni od przybycia do Polski, a sam proces z pewnoscig bedzie réwniez przewlekty.
Urzednicy szacuja, ze liczba wnioskéw moze w niektérych starostwach wzrosngé¢ nawet
dziesieciokrotnie w poréwnaniu ze stanem obecnym.

Konsekwencjg wprowadzanego wymogu bedzie wzrost cen przejazdéw zaréwno w
aplikacjach, jak i taksdwkami, a takze wypchniecie znacznej czesci kierowcdw z rynku pracy,
co uczyni Polske mniej atrakcyjnym miejscem dla cudzoziemskich pracownikow.

Nowy przepis stanowi kolejny przyktad nadgorliwosci ustawodawcy, ktory, proponujac
remedium na problem bezpieczenstwa w przejazdach, reguluje go w sposéb tak
nieproporcjonalny, ze tworzy kolejny problem, tym razem ekonomiczny.



26 maja 2023 roku Sejm przegtosowat ostateczne brzmienie nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw prowadzgcg do znaczgcych zmian dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatal-
no$¢ w zakresie przewozow drogowych?®. Na etapie prac sejmowych nad nowelizacjg dokonano tzw. wrzutki
poselskiej, ktéra dodata problematyczny przepis z pominieciem oceny skutkow regulacji i konsultacji spo-
tecznych. Projekt w finalnym brzmieniu poparli niemal wszyscy postowie (przeciw gtosowato jedynie trzech

postéw z kota Wolnosciowcy, wstrzymali sie postowie Konfederacji i 8 postéw klubu Lewicy)?.

Zmiany w ustawie o transporcie drogowym

Nowe obowigzki naktadane na przedsiebiorcéw w ustawie o transporcie drogowym obejmujg m.in. obowia-
zek sprawdzenia przez przedsiebiorce karalnosci kierowcdw, ktorych zatrudnia. Uzasadnieniem dla zmian w
ustawie jest chec¢ podniesienia poziomu bezpieczenstwa pasazerow wobec doniesien medialnych o naduzy-
ciach i przestepstwach popetnianych przy wykonywaniu ustug przewozu transportowego®. Zmiany majg
umozliwi¢ szybkag weryfikacje sprawcy ewentualnego naduzycia i zapewnié, iz to rzeczywiscie dana osoba

$wiadczyta ustuge przewozu®.

Przed rozpoczeciem wspotpracy przedsiebiorca prowadzgcy ustuge posrednictwa w zakresie przewodu osdb

zobowigzany bedzie zweryfikowac kierowcdw, z ktérymi podejmuje wspdtprace pod kgtem:

1) tozsamosci;

2) posiadania przez nich odpowiedniego uprawnienia do kierowania pojazdem samochodowym okre-
$lonego w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, stwierdzonego w wydanym w
kraju prawie jazdy;

3) niekaralnosci za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci, a takze za przestepstwa zwigzane z udzieleniem innej osobie $Srodka odurzajgcego celem
osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej oraz braku prawomocnego orzeczenia zakazu wyko-

nywania zawodu kierowcy.

1 Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1123 z pdin. zm.).

2 Zob. Gtosowanie nr 72 na 74. posiedzeniu Sejmu, 14 kwietnia 2023,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&nrposiedzenia=74&nrglosowa-
nia=7/2.

3 Uzasadnienie, Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw,
2 marca 2023, s. 5, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3049.

4 Uzasadnienie, s.5-8.
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Problem z zagranicznymi prawami jazdy

Pierwszy i trzeci wymog nie budzg wiekszych kontrowersji. Problematyczny jest natomiast wymaog drugi,
dotyczacy obowigzku weryfikacji posiadania krajowego prawa jazdy (zaproponowany przez KP PiS i przyjeta
przez Komisje Infrastruktury®). W praktyce oznacza to duzy problem dla przybywajgcych do Polski cudzo-
ziemcow. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami pozytywng przestanka wydania
krajowego prawa jazdy jest o$wiadczenie o miejscu zamieszkania na terenie RP, przy czym co do zasady

whnioskujgcy przebywac musi na terytorium RP przez co najmniej 185 dni kalendarzowych w roku®.

Oznacza to, ze po przybyciu do Polski cudzoziemiec bedzie zmuszony czeka¢ 185 dni, zanim w ogdle bedzie
miat mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wymiane prawa jazdy na krajowe. Terminu tego nie moze zmienic kra-
jowy ustawodawca — wynika on bowiem z definicji miejsca zamieszkania zawartej w art. 12 dyrektywy

2006/126/WE w sprawie praw jazdy’.

Co istotne, wymog ten nie znajdowat sie w pierwotnym tekscie ustawy w tak problematycznym brzmieniu.
Pierwotny projekt rzgdowy przekazany do Sejmu w marcu 2023 r. zawierat oprocz obowigzku weryfikacji
tozsamosci i niekaralnosci (jak w wersji finalnej) jedynie obowigzek weryfikacji ,, posiadania odpowiedniego
uprawnienia do kierowania pojazdem samochodowym okres$lonego w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o

kierujgcych pojazdami”®.

Rdznica jest znaczaca, gdyz ustawa o kierujgcych pojazdami wéréd dokumentdw uprawniajgcych do kiero-

wania pojazdem wymienia réwniez dokumenty wydane za granica:

1) miedzynarodowe prawo jazdy, okreslone w Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie

dnia 19 wrzesnia 1949 r.;

5> Dodatkowe sprawozdanie Komisji Infrastruktury o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy

— Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3049), 13 kwietnia 2023, pkt 7,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8856E5A8A2287845C1258990003ACAA3/%24File/3121-A.pdf.

®Dalsze przestanki dotycza: 1) przebywania regularnie na terytorium RP ze wzgledu na wiezi osobiste przy jednocze-
snym nieregularnym przebywaniu w co najmniej dwdch panstwach cztonkowskich UE; 2) przebywania nieregularnie
na terytorium RP wraz z przebywaniem w innym panstwie cztonkowskim UE w zwigzku z wykonywaniem zadania o
okreslonym czasie trwania; oraz 3) przebywania na terytorium innego panstwa ze wzgledu na podjete w tym pan-
stwie studia lub nauke w szkole. Zob. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz.
622 z pdzn.zm.), art. 11 ust. 5 lit. a—d.

’ Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (prze-
ksztatcenie) (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 403, str. 18 z pézn. zm.).

8 Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, Druk nr 3049,
art. 2 ust. 6, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3049.
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2) krajowe lub miedzynarodowe prawo jazdy, okreslone w Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzo-
nej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.;

3) krajowe prawo jazdy wydane w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim EFTA — stronie umowy o EOG;

4) krajowe prawo jazdy okreslone w umowie miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Pol-
ska; oraz

5) zagraniczny dokument wojskowy, okreslony w umowach miedzynarodowych, ktorych strong jest

Rzeczpospolita Polska®.

Przewlekto$¢ procedur

Wydanie prawa jazdy powinno trwac ok. 30 dni, w praktyce jednak potrafi trwaé nawet do kilku miesiecy.
Przekroczenie terminu w tej sprawie nie rodzi bowiem skutkéw prawnych. Wydaje sie bardzo mozliwe, ze
w przypadku braku odroczenia terminu wejscia w zycie zmian w ustawie terminy te jeszcze sie wydtuzg —
urzednicy szacujg, ze liczba wnioskdw moze w niektdrych starostwach wzrosngé nawet dziesieciokrotnie w
poréwnaniu ze stanem obecnym?®. Bytby to kolejny niechlubny przyktad nieprzygotowania paristwa na ob-
stuge cudzoziemcédw — tym razem spowodowany przez samego ustawodawce. Juz w 2019 roku Najwyzsza
Izba Kontroli alarmowata, ze terminy w sprawach o wnioski pobytowe sg przekraczane w urzedach woje-
wodzkich nagminnie i nierzadko o kilkaset dni, w urzedach wojewddzkich i Urzedzie ds. Cudzoziemcow bra-

kuje kadr, a w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie prowadzi sie odpowiednich analiz*’.

Ekonomiczne skutki decyzji prawodawcy

Dla obcokrajowcéw przyjezdzajgcych do Polski praca kierowcy w ramach aplikacji przewozowych jest czesto

jednym z najtatwiej dostepnych zawoddw — takich, ktdre mozna zaczg¢ niezwtocznie po przyjezdzie. Jest to

712

wiec jedna z najpopularniejszych ,pierwszych prac”**. Wedtug Urzedu Miasta Krakowa w 2022 roku zawdéd

9 Ustawa o kierujgcych pojazdami, art. 4 ust. 1 pkt 2-3.

10 petny zapis wypowiedzi posiedzenia Komisji Infrastruktury (nr 19) z dnia 21 marca 2024 r., wypowiedz Dyrektor
Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury Renaty Rychter, s. 5, https://orka.sejm.gov.pl/za-
pisy10.nsf/0/6EED186DDD2ED1FDC1258AF6002259F6/%24File/0034210.pdf.

1 Najwyzsza Izba Kontroli, Paristwo niegotowe na cudzoziemcéw, 7 sierpnia 2019, https://www.nik.gov.pl/aktual-
nosci/panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.html.

12 Money.pl, Od czerwca duze zmiany. ,,Ceny mogq wzrosngc¢ nawet o 50 proc.”, 09 kwietnia 2024, https://www.mo-
ney.pl/gospodarka/od-czerwca-duze-zmiany-ceny-moga-wzrosnac-nawet-0-50-proc-7014980762229568a.html.
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kierowcy byt drugim najczesciej wykonywanym przez obcokrajowcéw w tym miescie®®. Uchwalone rozwig-
zanie — bedace jedynie procedurg administracyjng, a nie dodatkowg weryfikacjg umiejetnosci kierowcy —
sprawi, ze imigranci na tym rynku bedg zablokowani przez minimum pét roku po przyjezdzie do Polski. W
praktyce —w zwigzku z przedtuzajgcym sie procesem administracyjnym i zwiekszong liczbg takich wnioskow
— bedzie to trwac znacznie dtuzej. Dodatkowa procedura administracyjna bedzie musiata wiec rodzic koszty,
w tym dla panstwa, jezeli chciatoby ono pokry¢é wzmozone zainteresowanie wymiang prawa jazdy. A takie

zainteresowanie bytoby raczej regularne niz jednorazowe, gdyz zachodzi ciagta rotacja imigrantow?**.

Wielu imigrantdow mogtoby wiec zostaé ,,zablokowanych” na rynku pracy na nieprzewidywalny czas. Znie-
checitoby to ich do przyjezdzania i pracowania w Polsce — réwniez w innych sektorach. Przy niskim bezro-

bociu w Polsce i potrzebie rak do pracy imigranci sg bardzo cenni, zwtaszcza gdy osiedlajg sie na state.

Wymdg przeprowadzania dodatkowe]j procedury administracyjnej jest w interesie jedynie czesci polskich
kierowcow, ale jest kompletnie sprzeczny z interesem konsumenta. Ograniczenie podazy przejazdéw z apli-
kacji poprzez zmniejszenie liczby kierowcdéw musi skutkowac wzrostem cen. W 2021 roku w branzy przewo-
z6w oraz dostaw z aplikacji ok. 35% pracownikéw stanowili cudzoziemcy'®. Na podstawie trenddéw mozna
szacowac, ze obecnie stanowig nawet wiekszg czes¢ pracownikdw. Wypchniecie ich spowoduje wiec zau-
wazalny wzrost cen takich przewozdw — Zespdt Doradcéw Gospodarczych TOR szacuje, ze nawet o 50%°°.
Ucierpig na tym wszyscy korzystajgcy z takich aplikacji. Juz w 2020 roku w Polsce z takich ustug korzystato

19 milionéw uzytkownikow, ktorzy wykonali 112 miliondw przejazddw?’.

Nie ma zadnego powodu, by podnosi¢ ceny przejazdow, odstraszac imigrantdw i zasypywac urzedy masg
dodatkowej pracy dla niepotrzebnej procedury administracyjnej, ktéra w zadnym stopniu nie poprawia bez-

pieczenstwa. O ile inne uchwalone srodki wydajg sie uzasadnione (nawet biorgc pod uwage to, ze wedtug

13 E. Wactawowicz, Obcokrajowcy stanowiq ok. 15 proc. spotecznosci Krakowa. Najliczniejszq i najaktywniejszq grupg
Ukraincy, Gazeta Krakowska, 15 lipca 2023, https://gazetakrakowska.pl/obcokrajowcy-stanowia-ok-15-proc-spolecz-
nosci-krakowa-najliczniejsza-i-najaktywniejsza-grupa-ukraincy/ar/c1-17659237.

14 A Gorny K. Porwit, K. Madej, P. Kaczmarczyk, Nowe obszary docelowe w migracji z Ukrainy do Polski. Przypadek
Bydgoszczy i Wroctawia na tle innych miast, CMR Working Papers UW 118/176, pazdziernik 2019, s. 32-35; J. Pieku-
towski, Migracje: niewykorzystana (na razie) szansa Polski, Warsaw Enterprise Institute, wrzesien 2023.

15 K. Mokrzycka, To nie obcokrajowcy dominujq za kierownicg Ubera i Bolta. Jak wyglgda gig economy po polsku?
[WYWIAD], 300gospodarka.pl, 29 lipca 2021, https://300gospodarka.pl/wywiady/to-nie-obcokrajowcy-dominuja-za-
kierownica-ubera-i-bolta-jak-wyglada-gig-economy-po-polsku-wywiad.

16 Money.pl, Od czerwca duze zmiany.

17 Bankier.pl, Rynek przewozu 0séb na aplikacje jest wart w Polsce 2,5 mlid zt, ale konieczne jest zwiekszenia bezpie-
czeristwa, 19 marca 2023, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rynek-przewozu-osob-na-aplikacje-jest-wart-w-Pol-
sce-2-5-mld-zl-ale-konieczne-jest-zwiekszenia-bezpieczenstwa-8504589.html.
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badan firmy Uber 99,996% przejazdéw z tg aplikacjg byto bezpiecznych®®), o tyle wymag przejscia zbednej
procedury administracyjnej bedzie duzo kosztowat wszystkich w imie interesu waskiej grupy polskich tak-

sowkarzy.

Podsumowanie

Sytuacja z wymiang zagranicznych praw jazdy po raz kolejny pokazuje, do jakich problemoéw doprowadzi¢
moze nieprzestrzeganie standardéw w procesie legislacyjnym (poprawka poselska nie wymaga np. odrebne;j
oceny skutkéw regulacji). Przeprowadzona bez analizy skutkéw poprawka stanowi obecnie palgcy problem
dla catej branzy transportowej w sytuacji, w ktérej na rynku i tak brakuje kierowcdw. Racjonalne bytoby
rozwazenie wprowadzenia jednego z sugerowanych juz przez ekspertdw rozwigzan, takich jak umozliwienie
cudzoziemcdw korzystania z tymczasowego elektronicznego prawa jazdy'®. Wydaje sie jednak, iz wobec
krotkiego czasu, jaki pozostat do wejscia w zycie przepisow (17 czerwca), konieczne jest najpierw odroczenie

wejscie w zycie przepiséw.

18 Uber, Kierunek: bezpieczeristwo, Warszawa, listopad 2022,
https://uber.app.box.com/s/p4bvs4k1xwyf7hudkOtkx9mgdpkphegz?uclick id=825c6d9f-ebf2-4d24-bcb2-
99488d727023.

19 petny zapis wypowiedzi posiedzenia Komisji Infrastruktury (nr 19) z dnia 21 marca 2024 r., wypowiedz eksperta do
spraw spoteczno-gospodarczych Pracodawcow RP Jakuba Pietrzaka, s. 10.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnos$ciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolno$¢ gospodarczg,
wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony
licznik dtugu publicznego, ktdry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze
projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolno$é i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdéw udajgcych na
Twoj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTOROW

Piotr Olinski

Analityk prawny FOR

e-mail: piotr.olinski@for.org.pl
Twitter: @olinskipiotrek

Gabriel Hawryluk
Analityk ekonomiczny FOR
e-mail: gabriel.hawryluk

@for.org.pl
Twitter: @HawrylukGabriel

Tetiana Gomon
Polsko-Ukrainska Izba
Gospodarcza

e-mail: tetiana.gomon@pol-
ukr.com

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A
02-628 Warszawa
tel. 22628 85 11
e-mail: info@for.org.pl
www.for.org.pl
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