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Komunikat FOR 25/2023:
Projekt budzetu na 2024 rok: pocatunek $mierci PiS

Wiele wskazuje na to, ze nowa parlamentarna wiekszo$¢ bedzie mogta wybrac
premiera dopiero w grudniu, a przyszty Sejm bedzie musiat kontynuowac prace nad ustawg
budzetows zgtoszong przez rzad PiS w sierpniu, cho¢ ta jest wybrakowana oraz pod wieloma
wzgledami problematyczna.

Pojawia sie bowiem problem interpretacji zasady dyskontynuacji prac
parlamentarnych w przypadku projektu ustawy budzetowej?. Mozliwe sg dwa scenariusze —
pierwszy, w ramach ktérego nowy rzad wnosi nowy projekt ustawy budzetowej, a parlament
ma cztery miesigce na prace nad nig i jej uchwalenie, i drugi, ktéry by oznaczat koniecznosé
kontynuacji prac nad ustawg rzadu PiS i uchwalenia jej do 29 stycznia 2024 roku?3.

Z tego powodu przygladamy sie blizej najwiekszym zagrozeniom zwigzanym z
budzetem na przyszty rok, takim jak wysoki deficyt, rosngce koszty obstugi zadtuzenia, wydatki
pozabudzetowe, nader optymistyczne zatozenia oraz towarzyszacy przysztorocznemu

budzetowi chaos informacyjny.

1 Zob. S. Dudek, B. Klimaszewski, L. Kotecki, H. Majszczyk, M. Szczurek, P. Wojciechowski, Niezbedne zmiany
zwiekszajgce przejrzystosc do projektu ustawy budzetowej na rok 2024. Podstawowe wielkosci, Instytut Finansow
Publicznych, Instytut Odpowiedzialnych Finansow, Warszawa, pazdziernik 2023, https://www.ifp.org.pl/wp-
content/uploads/2023/10/Prawdziwy budzet 2024 Raport.pdf.

2 T. Litwin, Zastosowanie zasady dyskontynuacji prac legislacyjnych w stosunku do ustawy budzetowej, , Pafstwo i
Spoteczenstwo”, nr 2, 2007.

3 L. Zalewski, Przez budzet paristwa bedgq kolejne wybory? Sq co najmniej dwa scenariusze, Business Insider, 18
pazdziernika 2023, https://businessinsider.com.pl/prawo/co-z-budzetem-panstwa-na-2024-rok-sa-co-najmniej-
dwa-scenariusze/9xvoféy.
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Problem 1: ogromny deficyt

Jak przyznata sama ministra finansow Magdalena Rzeczkowska, Polska moze zostac
objeta przez Komisje Europejska procedurg nadmiernego deficytu 4, ktdéra zaczyna byé
stosowana po przekroczeniu deficytu na poziomie 3% PKB. Procedura nadmiernego deficytu
wymoze na nowym rzadzie przedstawienie planu naprawczego finansow publicznych, ktory
zaktadatby zahamowanie wzrostu wydatkow publicznych.

Jeszcze wiosng 2023 roku Komisja Europejska prognozowata dla Polski deficyt
finansow publicznych na 2024 rok na poziomie 3,7% PKB>, w tym samym czasie Ministerstwo
Finanséw szacowato, ze deficyt wyniesie 3,4% PKB®. Jak wynika z sierpniowego projektu ustawy
budzetowej, deficyt ma by¢ o 1,1 p.p. wyzszy, czyli wyniesie 4,5% PKB. Jesienna prognoza
Komisji Europejskiej moze wiec wskazac¢ jeszcze gorszy wynik. Instytut Finanséw Publicznych
obliczyt, ze deficyt w 2024 roku moze wynie$¢ nawet 5,4% PKB 7 (wykres 7). Wedtug
pazdziernikowej prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wysoki deficyt finanséw
publicznych ma sie utrzymywac tez w kolejnych latach — do 2028 roku bedzie wynosi¢ powyzej
4% PKB.

To wszystko oznacza, ze nowy rzad nie bedzie miat przestrzeni na nowe wydatki
publiczne albo zwiekszanie dotychczasowych, chyba ze zdecyduje sie na podwyzki podatkéw

albo na zmniejszenie innych wydatkéw, np. na transfery albo na zbrojenia.

AMinister finanséw: UE moze objgc¢ Polske procedurg nadmiernego deficytu, rp.pl, 5 wrze$nia 2023,
https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art39056641-minister-finansow-ue-moze-objac-polske-procedura-
nadmiernego-deficytu.

5 European Commission, Spring 2023 Economic Forecast: an improved outlook amid persistent challenges,
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-eco-
nomic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges en.

& Ministerstwo Finanséw, Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata 2023—-2026, Warszawa, kwiecief 2023,
https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletni-plan-finansowy-panstwa.

7S. Dudek et al., Niezbedne zmiany zwiekszajgce przejrzystosé do projektu ustawy budzetowej na rok 2024.
Podstawowe wielkosci, s. 18.
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Wykres 1. Prognozowane saldo sektora general government w 2023 roku jako % PKB

Zrédto: AMECO, projekt ustawy budzetowej na rok 2024 i IFP

Wykres 2. Saldo sektora general government Polski na tle innych krajéw UE jako % PKB
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Zrédto: IMF

Problem 2: wysokie koszty obstugi dtugu

Za ewentualne sfinansowanie dodatkowych wydatkéw publicznych emisjg nowych
obligacji podatnicy zaptacg w przysztosci — i to zaptacy bardzo duzo. Polska ponosi bowiem
jedne z najwyzszych kosztéw obstugi zadtuzenia publicznego w Unii Europejskiej. Przez dtugi
czas mimo rosngcego dtugu publicznego nominalny koszt jego obstugi utrzymywat sie na mniej
wiecej statym poziomie (ok. 30 mld zt rocznie), a w stosunku do PKB malat—2z 1,8% PKB w 2015
roku do 1,1% PKB w 2021 roku. Wynikajgcy z inflacji wzrost stop procentowych od drugiej
potowy 2021 roku sprawit, ze odsetki od polskiego dtugu publicznego zaczety gwattownie

rosnacd.

Wykres 3. Koszty obstugi dtugu publicznego jako % dtugu publicznego w roku poprzednim — Polska na tle

innych krajow UE
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Zrédto: AMECO

8 M. Zielinski, B. Jabrzyk, Rachunek od paristwa za 2022 rok, Komunikat FOR 13/2023, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, 20 czerwca 2023, https://for.org.pl/pl/projekty/rachunek-od-panstwa/rachunek-od-panstwa-za-2022-
rok.
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W 2022 roku odsetki od dtugu publicznego wyniosty juz niemal 48 mld zt, w tym roku
majg zblizy¢ sie do 70 mld zt, a w przysztym roku osiggng poziom prawie 78 mld zt, czyli sporo
wiecej niz roczny koszt planowanego od 1 stycznia przysztego roku programu ,800+” (64 mld
z1). Wyzsze w stosunku do wielkosci dtugu publicznego odsetki niz Polska w tym i przysztym roku

zaptacg tylko Wegry.

Problem 3: wydatki poza budzetem

Palagcym problemem finansow publicznych od czaséw pandemii sg fundusze
pozabudzetowe, z ktérych srodki rzgd wydatkuje poza kontrolg parlamentarng. Z tego powodu
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w czerwcu 2023 roku po raz pierwszy w historii |l
Rzeczpospolite] nie wyrazito pozytywnej opinii w przedmiocie absolutorium dla rzadu,
wskazujac, ze tgczny deficyt budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich stanowit w 2022
roku jedynie 12,1% liczonego wedtug metodologii unijnej deficytu podsektora instytucji
rzagdowych®.

Jak wynika z opublikowanej przez Ministerstwo Finanséw Strategii zarzgdzania
dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2024—-2027, przewidywany jest dalszy wzrost
pozabudzetowego zadtuzenia: z 302,7 mld zt w 2022 roku do 651,4 mld zt w 2027 roku (z 11,4%
PKB do 14,4% PKB)™¥. Duza cze$¢ tego przyrostu dtugu ma by¢ efektem wydatkéw Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych, ktore sg realizowane w sposob skrajnie nieprzejrzysty. Opinia publiczna
dowiaduje sie o wydatkach Funduszu i ich wysokosci dopiero dzieki sledztwom dziennikarskim,

jak byto to w przypadku zakupdw zbrojen w Korei Potudniowej!?.

° Uchwata Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie opinii w przedmiocie
absolutorium dla Rady Ministrow za rok 2022, s. 2,
https://orka.seim.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/601C13FC7C60BO0ODC12589CF00369630/%24File/3371-001.pdf.
10 Ministerstwo Finansow, Strategia zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2024-2027,
Warszawa, wrzesien 2023, s. 40,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/9735BFFAB5C98138C1258A530027CC6D/%24File/3639-
strategia%20zarz%C4%85dzania%20d%C5%82ugiem.pdf.
117, Lentowicz, G. Siemionczyk, Ogromny kredyt ministra Btaszczaka. Kto zaptaci za brori?, rp.pl, 31 lipca 2023,
https://www.rp.pl/biznes/art38879251-ogromny-kredyt-ministra-blaszczaka-kto-zaplaci-za-bron.
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Wykres 4. Polski dtug publiczny wedtug metodologii krajowej i unijnej w mid zt (linig przerywang prognoza)
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Zrédto: Ministerstwo Finansow

Problem 4: (nie)realnos¢ zatozen

Wskazany w projekcie budzetu deficyt finanséw publicznych na poziomie 4,5% PKB
jest pochodng prognoz, ktore sg nader optymistyczne, jesli je porownaé z przewidywaniami
IMF, OECD, Banku Swiatowego i Komisji Europejskiej. Ministerstwo Finaséw przewiduje wyzszy
wzrost gospodarczy. Wedtug uzasadnienia do projektu ustawy przyspieszenie wzrostu ma
wynikaé m.in. ze spadku inflacji'?, cho¢ jednocze$nie Ministerstwo Finanséw prognozuje wyzszg
inflacje niz wspomniane organizacje miedzynarodowe.

Problematyczne sg réwniez podane w uzasadnieniu Zrodta gospodarczego ozywienia,
ktore miatoby by¢ efektem kolejnych finansowanych wzrostem dtugu publicznego wydatkéw

panstwa, w tym na inwestycje publiczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem obronnosci

12 Rada Ministrow, Ustawa budzetowa na rok 2024. Uzasadnienie, Warszawa, wrzesiers 2023, s. 5,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/9735BFFAB5C98138C1258A530027CC6D/%24File/3639-
uzasadnienie.pdf.
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narodowej. Model rozwoju gospodarczego w oparciu o dtug jest watpliwy w Swietle badan, a
sam przyrost dtugu rzadko wigze sie ze zwiekszeniem inwestycji publicznych®3.

Trzeba tez zauwazy¢, ze Ministerstwo zaktadato, ze Rada Polityki Pienieznej nie obnizy
stép procentowych do konca roku, a luzowanie polityki monetarnej nastgpi dopiero na
poczatku 2024 roku. Tymczasem we wrzesniu i pazdzierniku RPP dokonata przedwyborczych
obnizek stdp procentowych, ale wygrana opozycji moze oznacza¢ powyborcze podwyzki.

W kazdym razie trzeba podejs¢ z rezerwg do wszystkich szacunkéw opublikowanych
przez Ministerstwo i oczekiwaé nizszego wzrostu PKB i wyzszej inflacji. Tym bardziej wiec nowy
rzad powinien zachowac ostroznos¢, by unikng¢ komplikacji w przypadku ziszczenia sie mniej

optymistycznych scenariuszy.

Problem 5: informacyjny chaos

Jednym z najwiekszych problemdéw polskiej gospodarki w ostatnich latach jest
niepewnos¢, dodatkowo potegowana dziataniami rzadu. Rowniez opublikowanie projektu
ustawy budzetowej przyniosto duzy chaos informacyjny.

W ramach spotkania Rady Dialogu Spotecznego wiceminister finanséw Sebastian
Skuza, przyparty do muru i zapytany o tzw. tarcze antyinflacyjng w kontekscie zwiekszonych
dochodow z podatku VAT, ktére majg wzrosng¢ az o 53 mld zt, czyli o 20%, odpart, ze ,tarcza”
nie zostanie przedtuzona'®. Zaraz po tym ministra Rzeczkowska oznajmita, ze ,to, ze w projekcie
budzetu na 2024 rok nie ma zapisanej tarczy, nie oznacza, ze jej nie bedzie”*>. A co zatozono
przy prognozach inflacji i PKB? Tego nie wiadomo. Ale na pewno wazne jest, by nowy rzad

jednoznacznie komunikowat swoje zamiary w kwestii finanséw publicznych.

13 R. Trzeciakowski, Ekonomisci debatujq a dtug rosnie, Analiza 1/2021, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 11
stycznia 2021, https://for.org.pl/pl/a/8113.

14 Budzet na 2024 rok bez tarczy antyinflacyjnej. Jest oficjalne stanowisko, money.pl, 31 sierpnia 2023,
https://www.money.pl/gospodarka/budzet-na-2024-rok-bez-tarczy-antyinflacyjnej-jest-oficjalne-stanowisko-
6936485456800352a.html.

15 Zamieszanie wokdt tarczy antyinflacyjnej. Rzqd zmienia zdanie?, money.pl, 1 wrzesénia 2023,
https://www.money.pl/podatki/zamieszanie-wokol-tarczy-antyinflacyjnej-rzad-zmienia-zdanie-
6936769184795232a.html.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakdw oraz
obowiazujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosnacego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzagdek spoteczny szanujgcy wolnosc i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krolik — cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi$ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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