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Warszawa, dnia 02.10.2023 r.

Komunikat FOR 22/2023:
Pienigdze z KPO mogtyby pomdc polskiej gospodarce, ale nie zastgpig reform

Prezes NBP Adam Glapinski podczas czerwcowej konferencji prasowej po posiedzeniu Rady
Polityki Pienieznej powiedziat: ,Srodki z KPO tak naprawde — upraszczajac — nie maja zadnego
znaczenia. Liczylismy, ze to okofo 0,3 punktu procentowego co roku w tempie wzrostu. Przy naszym
wysokim tempie to niezauwazalne. Wptyw na poziom zycia — zerowy”!. Nie jest to pierwsza
wypowiedZ Glapifdskiego bagatelizujgca oddziatywanie srodkéw KPO na polskg gospodarke. Na
przyktad podczas konferencji w marcu br. prezes NBP stwierdzit: ,Gdyby nawet sie opdzniat naptyw
$rodkéw z UE na KPO, nie bedzie to miato zadnego wptywu na wzrost gospodarczy”?. Podczas tej
samej konferencji Glapinski o $rodkach z KPO powiedziat: ,To dla Polaka nic nie znaczy, to wazne

tylko w debacie politycznej, bo kto$ komus chce przytozyé. Tym w ogdle nie nalezy sie interesowaé”>.

Polska w ramach KPO ma otrzymac¢ w sumie ok. 57 mld euro, z czego 22,5 mld euro w formie
bezzwrotnych dotacji (39,5% s$rodkéw z KPO) oraz 34,5 mld euro w postaci pozyczek (60,5%).
Wszystkie $rodki z KPO nalezy wykorzysta¢ do korica sierpnia 2026 roku®. Komisja Europejska w
pazdzierniku 2022 roku wstrzymata jednak wyptate srodkéw z KPO dla Polski w zwigzku z sytuacjg w

sgdownictwie i nieprzestrzeganiem przez nasz kraj standardéw praworzadnosci.

Prezes Glapinski, mowigc, ze $rodki KPO sg bez znaczenia, bo ,to okoto 0,3 punktu

”s

procentowego co roku w tempie wzrostu”>, dopuszcza sie powaznych niescistosci. Zgodnie z

! Glapinski o srodkach z KPO: Upraszczajqc, nie majg zadnego znaczenia,
https://biznes.wprost.pl/gospodarka/11255905/glapinski-o-srodkach-z-kpo-upraszczajac-nie-maja-zadnego-
znaczenia.html.

2 Adam Glapiriski o opdZznionych pienigdzach z KPO. "To dla Polaka nic nie znaczy”, https://www.money.pl/
gospodarka/adam-glapinski-o-opoznionych-pieniadzach-z-kpo-to-dla-polaka-nic-nie-znaczy-
6874618330958624a.html.

3 Ibidem.

4 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, s. 28,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf.

5> Glapiriski o srodkach z KPO: Upraszczajgc, nie majg zadnego znaczenia,
https://biznes.wprost.pl/gospodarka/11255905/glapinski-o-srodkach-z-kpo-upraszczajac-nie-maja-zadnego-
znaczenia.html.
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prognoza Ministerstwa Finanséw?® realny wzrost PKB w 2023 roku wyniesie 0,9%, w 2024 roku bedzie
to 2,8%, a w 2025 roku 3,2%. Gdy do wartosci tych dodamy ,0,3 punktu procentowego”
Glapiniskiego, to okaze sie, ze tempo wzrostu gospodarczego w Polsce bytoby wieksze odpowiednio o
33,3%, 10,7% oraz 9,4%. Wbrew opinii prezesa Glapinskiego pienigdze z KPO moga zatem w pewnym

stopniu wspomaéc polska gospodarke. Aczkolwiek $rodki te nie zastgpig koniecznych reform.

W Polsce niezbedne jest przede wszystkim zréwnowazenie finanséw publicznych, gdyz polski
dtug publiczny lawinowo rosnie. W latach 2015-2022 wydatki publiczne w Polsce w ujeciu realnym
zwiekszyty sie o 38%’. Na koniec Il kwartatu 2023 roku dtug publiczny Polski liczony wedtug
metodologii unijnej, tj. z uwzglednieniem zadtuzenia panstwa réwniez poza budzetem i sektorem
finanséw publicznych, wynidst 1,581 bln zt. W stosunku do korica 2022 roku wzrdst on az o 69 mld zt.
W Il kwartale 2023 roku dtug publiczny odpowiadat 49,7% PKB, podczas gdy w 2022 roku byto to
49,1% PKB, a w 2021 roku 51,9%. Mogtoby wydawac sie wiec, ze relacja diugu publicznego w
stosunku do PKB relatywnie zmniejsza sie, aczkolwiek taki stan wynika z wysokiej inflacji, a spadek
relacji dtugu do PKB na skutek inflacji to w praktyce sptacanie dtugu ukrytym podatkiem inflacyjnymé.
Dodatkowo na skutek wzrostu stép procentowych rosng koszty obstugi dtugu publicznego. W 2022
roku wyniosty one 32,7 mld zt, co stanowito 1,1% PKB oraz 6,3% wydatkéw budzetowych®. Rok
wczesniej obstuga diugu publicznego byta nizsza, poniewaz kosztowata 25,9 mld zt, co odpowiadato
1% PKB i 5% wydatkéw budzetowych®. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej w 2023 i 2024 roku
Polska bedzie ptacita najwyzsze odsetki od dtugu publicznego sposrod wszystkich panstw

cztonkowskich UE!L.

Tymczasem w projekcie budzetu na przyszty rok rzad przewidziat deficyt catego sektora instytucji

rzgdowych i samorzadowych (general government), liczcony wedtug metodologii unijnej, na poziomie

® Program Konwergencji. Aktualizacja 2023, s. 9, https://www.gov.pl/web/finanse/aktualizacja-programu-
konwergencii.

7M. Zielinski, B. Jabrzyk, Komunikat FOR 13/2023: Rachunek od paristwa za 2022 rok, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, s. 2, https://for.org.pl/pliki/artykuly/8183 komunikat-for-132023-rachunek-od-panstwa.pdf.

8S. Dudek, L. Kotecki, M. Kurtek, Zagrozenia nadmiernego dtugu publicznego, Instytut Odpowiedzialnych
Finansow, Warszawa 2022, s. 51-52, https://for.org.pl/pliki/artykuly/8106 zagrozenia2int.pdf.

% Dtug publiczny. Raport roczny 2022, Ministerstwo Finansow, s. 47, https://www.gov.pl/attachment/132e9344-
30e3-4f45-95b0-e425a9103138.

9 Dtug publiczny. Raport roczny 2021, Ministerstwo Finansow, s. 46, https://www.gov.pl/attachment/9315ead9-
8307-4279-aad7-892c8c36f4ch.

11 M. Zielinski, B. Jabrzyk, Komunikat FOR 9/2023: Polski dtug publiczny wcigz rosnie, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, s. 4, https://for.org.pl/pliki/artykuly/8160 komunikat-for-92023polski-dlug-publiczny-wciaz-
rosnie.pdf.
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4,5% PKB?, czyli ok. 170 mld zt. Cho¢ jest to ogromny deficyt, to dziwi fakt, ze jest on niewiele
wiekszy od deficytu budzetu panstwa (164,8 mid zt, czyli 4,4% PKB), co wskazywatoby, ze w zasadzie
rzad nie planuje realizowaé poza budzetem wydatkéw finansowanych deficytem. Dlatego eksperci
podajg te kwote w watpliwosé, wskazujgc, ze faktyczny deficyt sektora instytucji rzagdowych i
samorzgdowych moze okazaé sie sporo wyzszy®3.

Co wiecej, w projekcie ustawy budzetowej rzad zapisat po stronie dochoddéw S$rodki z czesci
grantowej KPO w kwocie niemal 36 mld zt. Prognozowany na przyszty rok PKB to 3770,9 mid zt.
Oznacza to, ze zapisane w ustawie budzetowe]j na przyszty rok srodki z KPO odpowiadajg 0,95% PKB.
Tymczasem niecate trzy tygodnie po ogtoszeniu budzetu Prawo i Sprawiedliwos$é zorganizowato
konwencje, na ktérej zaprezentowato nowy program wyborczy. Zaréwno program wyborczy, jak i
przeméwienie wygtoszone podczas konwencji przez Jarostawa Kaczynskiego potwierdzajg, ze partia
rzagdzaca zamierza dalej podwazaé niezalezno$¢ sadownictwa oraz narusza¢ konstytucyjne i
europejskie standardy panstwa prawa. Tymczasem z pierwszg transzg wypfat z KPO powigzane s3
kamienie milowe dotyczgce sgdownictwa. Bez ich spetnienia Polska nie moze liczy¢ na otrzymanie
$rodkdw z UE™. A to oznacza, ze przysztoroczny deficyt bedzie wiekszy o niemal 1% PKB — i wyniesie
ok. 5,5% PKB (w zajmujgcych obecnie ex aequo niechlubne pierwsze miejsce pod wzgledem deficytu
Butgarii i Stowacji przysztoroczny deficyt ma wedtug Komisji Europejskiej wynies¢ 4,8% PKB).

Stabilna kondycja finanséw publicznych jest niezbedna do zagwarantowania rozwoju kraju. Nie
jest to jednak jedyny warunek. Aby zapewnié sobie wzrost gospodarczy, Polska musi takze zaradzic
konsekwencjom procesu starzenia sie spoteczenstwa i spadku zasobdw sity roboczej. Dlatego tez
polski rzad juz dzis§ powinien podjg¢ dziatania majace na celu zapewnienie potencjalnych
pracownikéw w przysztosci, w tym systematycznie zwieksza¢ aktywnosé zawodowa o0sdb starszych, a
takze wiaczaé do zasobow sity roboczej osoby pozostajgce poza rynkiem pracy. W przeciwnym razie
w naszym kraju zabraknie rak do pracy, a system emerytalny zostanie drastycznie obcigzony. Jak
wynika z rekomendacji OECD dla Polski, w warunkach starzejgcego sie spoteczenstwa i

wyczerpujacych sie zasobdéw pracy kluczowe jest podnoszenie kwalifikacji pracownikéw i lepsza

12 https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-projekt-budzetu-na-2024-rok.

13 7ob. S. Dudek, "Kompletny absurd". Czego rzqd nie méwi o budzecie Polski?,
https://www.money.pl/gospodarka/kompletny-absurd-czego-rzad-nie-mowi-o-budzecie-polski-opinia-
6934360016796576a.html; M. Zielinski, Zta wiadomos¢ dla Polakow. Stoimy nad przepascig,
https://www.money.pl/pieniadze/zla-wiadomosc-dla-polakow-stoimy-nad-przepascia-
6937931605666432a.html.

14 p. Wachowiec, Stafo sie. PiS przekreslito nadzieje na miliardy z UE, https://www.money.pl/gospodarka/decyzja-
zapadla-pis-pogrzebalo-kpo-opinia-6940485841558112a.html.
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integracja grup bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy. Dodatkowo zasoby sity roboczej
wzmocnitoby wprowadzanie zachet do dtuzszej aktywnosci zawodowej oséb starszych, utatwienie
migracji, a takze usuwanie barier dla mtodych rodzicow!®. Tymczasem w 2022 roku w Polsce
wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55—-64 lata wynidst 57,5% i byt znacznie nizszy od
Sredniej UE-27 ksztattujgcej sie na poziomie 65,4%. W naszym kraju zdecydowanie nizsza od sredniej
byta takze wartos¢ wspétczynnika aktywnosci zawodowej wsrdd kobiet do 29. roku zycia — 46,1%
wobec 52,1% w UE-27'®, Taki stan niewatpliwie wynikat z niskiej dostepnosci miejsc opieki nad
matymi dzie¢mi, poniewaz w 2021 roku niespetna 20% ogoétu dzieci do lat 3 objetych byto réznymi
formami opieki instytucjonalnej*’.

Zgodnie z rekomendacjami Banku Swiatowego Polska w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa
moze utrzymac wzrost gospodarczy réwniez dzieki zwiekszeniu produktywnosci, ktéra obecnie na tle
innych krajow UE jest relatywnie niska. Na przyktad polski producent musi zatrudni¢ niemal trzy razy
wiecej pracownikéw, aby wyprodukowaé towar o tej samej wartosci co przecietny niemiecki
wytwdrca'®. Zwiekszenie produktywnosci moze nastapi¢ w wyniku przyjecia lepszej technologii,
zwiekszenia umiejetnosci zarzadczych lub wprowadzenia innowacji*®. Tymczasem Polska nalezy do
najmniej innowacyjnych krajéw w catej Unii Europejskiej. W Europejskim Rankingu Innowacyjnosci —
European Innovation Scoreboard 2022 — nasz kraj zajat 24. miejsce wsrdd panstw UE-27, osiggajac
wynik na poziomie 60,5% sredniej unijnej. Gorszy wynik odnotowaty jedynie Rumunia, Bufgaria i
totwa. Najbardziej innowacyjnymi krajami w UE byty natomiast Szwecja, Finlandia i Dania?’. Wedtug
rankingu European Innovation Scoreboard w 2007 roku Polska takze byta czwartym najmniej
innowacyjnym krajem Unii Europejskiej. Oznacza to zatem, ze w ciggu 15 lat Polska na tle innych
krajéw Wspdlnoty nie zmienita swojej pozycji pod wzgledem innowacji. Stad tez w naszym kraju
istnieje koniecznos¢ podjecia kompleksowych dziatan, ktére umozliwityby miedzy innymi zwiekszenie

inwestycji w badania i rozwéj oraz zapewnityby wspétprace miedzy sektorem publicznym, prywatnym

15> OECD Economic Surveys of Poland. Executive Summary. February 2023, s. 6,
https://www.oecd.org/economy/poland-economic-snapshot/.

16 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI EMP A custom 6724568/default/table?lang=en.

17 Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

18 World Bank, Zrédta i Sciezki wzrostu produktywnosci w Polsce. Adopcja technologii i rozwdj potencjatu
przedsiebiorstw, s. 8,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099140011022234846/pdf/P174249043c4ba07a089b10f7362
b2de440.pdf.

13 Ibidem, s. 9.

20 Fyropean Innovation Scoreboard 2022, https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications
-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2022 en
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a sektorem naukowym w postaci wymiany wiedzy i transferu technologii, a takze przyczynityby sie do

stworzenia otoczenia sprzyjajacego innowacjom.

Wykres 1. Wyniki Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci - European Innovation Scoreboard 2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European Innovation Scoreboard 2022,
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-
publications/european-innovation-scoreboard-2022 en

Kolejnym wyzwaniem, przed ktorym stoi Polska, jest dekarbonizacja i dgzenie do gospodarki
zeroemisyjnej. Obecnie nasz kraj jest silnie uzalezniony od wegla i pozostaje pigta najbardziej

emisyjng gospodarkg w OECD. Polacy tymczasem dotkliwie odczuwajg zt3 jakos$¢ powietrza, ktéra

wpltywa na stan ich zdrowia. Dlatego OECD rekomenduje Polsce przyspieszenie rozwoju

odnawialnych Zrddet energii, dywersyfikacje technologii i poprawe efektywnosci energetycznej, a
takze zaleca okreslenie jasnej i dtugoterminowej polityki cenowej w zakresie uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, przyspieszenie i zwiekszenie inwestycji w modernizacje sieci elektroenergetycznej,
a takze termomodernizacje budynkdow mieszkalnych, co pomogtoby zmniejszy¢ zanieczyszczenie
powietrza, emisje dwutlenku wegla i ograniczy¢ ubdstwo energetyczne. OECD zwraca rdéwniez
uwage, iz polskie kopalnie wegla kamiennego majg zosta¢ zamkniete do 2049 roku, co niesie za sobg

konieczno$¢ podjecia dziatan ostonowych izmiany kwalifikacji wsrdéd pracownikéw dotknietych

Komunikat FOR-strona 5
ﬁ/FundacjaFOR-’@FundacjaFOR-ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2022_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2022_en

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

negatywnymi skutkami transformacji energetycznej?!. Przejécie z gospodarki weglowej na
gospodarke zeroemisyjng bedzie kolosalnym i kosztownym przedsiewzieciem, a $Srodki z KPO mogtyby
w pewnym stopniu wspomac ten proces. Jezeli w tym celu nie wykorzystamy unijnych pieniedzy, to i

tak w przysztosci bedziemy musieli ponies¢ koszt zielonej transformacji, tyle ze z innych zrédet.

Polska w najblizszej przysztosci powinna podjgé reformy, ktére pozwolg sprosta¢ wspodtczesnym
wyzwaniom gospodarczym. W przeciwnym razie rozwdj naszego kraju moze powaznie zahamowac, a
gospodarka wpas¢ w stagnacje. Zréwnowazenie finanséw publicznych, przeciwdziatanie negatywnym
skutkom starzenia sie spoteczenstwa i zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci, wzrost
produktywnosci i innowacyjnosci gospodarki, zielona transformacja to tylko niektére z problemoéw, z
ktorymi muszg zmierzy¢ sie rzadzacy. Biorgc pod uwage stan finansdw publicznych po osmiu latach
destabilizowania ich przez PiS, nalezy stwierdzié, ze srodki z KPO mogtyby ztagodzi¢ problemy fiskalne

Polski w nadchodzgcym czasie. Ale oprdcz nich potrzebne bedg tez kompleksowe reformy.

21 OECD Economic Surveys of Poland. Executive Summary. February 2023, s. 7.

Komunikat FOR-strona 6
ﬁ/FundacjaFOR- @FundacjaFOR-ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowiazujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczy, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panfstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzagdek spoteczny szanujgcy wolnosc i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krolik -cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi$ pomdz nam chronié¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Pawet Janukowicz
dr n. spot. w dyscyplinie ekonomia i finanse

e-mail: info@for.org.pl
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