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Warszawa, dnia 28.08.2023 r.

Komunikat FOR 18/2023:

Polska chetnie przyjmuje pracownikéw z zagranicy

Zwiekszajgcy sie popyt na prace oraz postepujacy proces starzenia sie spoteczefstwa sprawiaja,
ze polscy przedsiebiorcy coraz czesciej sg sktonni zatrudniaé cudzoziemcdw, a polskie wtadze chetnie
zgadzajg sie na sprowadzanie imigrantdw zarobkowych. Kuriozalne jest zatem postepowanie polskiego
rzadu, ktéry sam dajac przyzwolenie na przyjecie rzeszy pracownikéw spoza krajéw UE, wchodzi w
kolejny jatowy spdr z Brukselg i neguje propozycje mechanizmu solidarnosciowego w kwestii migracji.

W 2022 roku wojewodowie wydali 365 490 zezwolen na prace w Polsce cudzoziemcom ze 140
krajdw $wiata, jak wynika z danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej®. Za zgoda
przedstawicieli polskiego rzgdu najwiecej zezwolen na prace przyznano obywatelom Ukrainy (85 074
zezwolenia, tj. 23,3% ogotu). Na drugim miejscu znalezli sie obywatele Indii (41 640 zezwolen,
tj. 11,4%), a na trzecim Uzbekistanu (33 373 zezwolenia, tj. 9,1%).

Wykres 1. Liczba zezwolen na prace cudzoziemcéw wydanych w 2022 roku wedtug obywatelstwa
(30 krajow, ktorych obywatele najczesciej otrzymywali zezwolenia na prace w Polsce)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow

1 Zezwolenia na prace cudzoziemcéw, https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-
prace-cudzoziemcow.
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W 2022 roku oprécz Ukraincow zezwolenia na prace w Polsce najczesciej otrzymywali
obywatele:

e Azji Potudniowej (gtéwnie: Indie, Nepal, Bangladesz),

e Azji Srodkowej (gtéwnie: Uzbekistan, Turkmenistan),

e Azji Wschodniej i Potudniowo Wschodniej (gtéwnie: Filipiny, Indonezja, Wietnam),

e Bliskiego Wschodu (gtéwnie: Turcja).

Wykres 2. Liczba zezwolen na prace cudzoziemcéw wydanych w 2022 roku wedtug regionéw $wiata
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow

Przyznanie cudzoziemcowi zezwolenia na prace w Polsce nie oznacza jednoznacznie, ze
podejmie on zatrudnienie w naszym kraju. Jest to pierwszy etap umozliwiajacy ztozenie wniosku
wizowego i przyjazd do Polski w celach zarobkowych. Niemniej jednak sama skala pozytywnie
rozpatrzonych przez wojewodéw zezwolen na prace cudzoziemcédw Swiadczy zaréwno o duzym
zapotrzebowaniu na pracownikdw z zagranicy, jak i przyzwoleniu rzadzacych na zatrudnianie oséb
spoza UE.

Wielkos$¢ zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce przedstawiajg natomiast dane ZUS. Na koniec |
potrocza 2023 roku liczby cudzoziemcow, ktdrzy podlegali ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym
wyniosta 1 094 148 oséb, z czego 68,4% stanowili obywatele Ukrainy?. Informacje te s tozsame z
danymi, ktdre 12 lipca 2023 roku podczas posiedzenia Sejmu podat wiceminister spraw wewnetrznych
i administracji Maciej Wasik. Poinformowat on, ze w Polsce obecnie zatrudnionych jest okoto miliona
cudzoziemcdw, a z krajow wysokiego ryzyka migracyjnego pochodzi jedynie 2,5 procent®. W ten

2 Ubezpieczenia emerytalne i rentowe — Il kwartat, Zaktad Ubezpieczed Spotecznych, https://psz.zus.pl/
kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe.
3 Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu. Posiedzenie nr 79 w dniu 12-07-2023 (2. dzieri obrad), https://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=79&dzien=2&wyp=49&view=5.
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zawoalowany sposdb minister Wasik przyznat, ze do tej pory Polska z krajow wysokiego ryzyka

migracyjnego przyjeta ok. 25 tysiecy pracownikow.

Wykres 3. Liczba cudzoziemcoéw spoza UE zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnych i rentowych w
| pétroczu 2023 roku (30 krajow, ktérych obywatele najczesciej byli ubezpieczeni w ZUS)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe

Najliczniejszg grupe pracownikdw w naszym kraju stanowig obywatele Ukrainy. Napas¢ Rosji na
naszego wschodniego sgsiada spowodowata jednak zmiane struktury i charakter migracji. Przed
rosyjska agresja pracownikami z Ukrainy byli przede wszystkim mezczyzni, ktdrzy najczesciej
zatrudnienie znajdowali w branzy produkcyjnej i budowlanej oraz jako kierowcy. Obecnie wiekszos¢
pracownikéw z Ukrainy stanowig kobiety, ktdre najczesciej pracujg w przetwérstwie przemystowym i
ustugach administracyjnych. Spadek liczby mezczyzn z Ukrainy naptywajgcych do naszego kraju w
celach zarobkowych spowodowat, ze w ostatnim czasie wsrdd pracownikow z zagranicy coraz wiekszg
grupe stanowig migranci z bliskiego i dalekiego wschodu, m.in. z Biatorusi, Gruzji, Indii, Turcji, Filipin,
Uzbekistanu®.

Polscy pracodawcy coraz czesciej zatrudniajg pracownikdw z zagranicy ze wzgledu na
wyczerpujgce sie krajowe zasoby sity roboczej. Z badan Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z
2021 roku wynika, ze zatrudnienie cudzoziemcéw spowodowane jest gtéwnie brakiem polskich
kandydatéw na oferowane miejsce pracy. Takiego zdania byto az 78,4% z 332 ankietowanych
przedstawicieli powiatowych urzedéw pracy®.

Dodatkowo dane Eurostatu wskazujg, ze w czerwcu 2023 roku stopa bezrobocia w Polsce byta
jedna z najnizszych w UE. W naszym kraju wyniosta 2,7%, przy Sredniej unijnej ksztattujacej sie na

4 Barometr zawoddéw 2023. Raport podsumowujgcy badanie w Polsce, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,

https://barometrzawodow.pl/forecast-card-zip/2023/report _pl/raport ogolnopolski 2023.pdf, s. 17, 21.

5 Cudzoziemcy na polskim rynku pracy. Jest znacznie lepiej niz kilka lat temu, https://www.gov.pl/web/rodzina/
cudzoziemcy-na-polskim-rynku-pracy-jest-znacznie-lepiej-niz-kilka-lat-temu.
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poziomie 5,9%. Nizszy odsetek bezrobotnych odnotowano tylko na Malcie (2,6%)°. Tak niska warto$é
stopy bezrobocia oznacza, ze obecnie w Polsce mamy do czynienia jedynie z bezrobociem frykcyjnym,
ktére spowodowane jest przeptywami pracownikdw na rynku pracy — cze$s¢ oséb zmienia
dotychczasowa prace, poszukuje lepszego zatrudnienia lub przeprowadza sie do innej miejscowosci.
Nie wystepuje natomiast nadwyzka podazy pracy.

Wykres 4. Stopa bezrobocia wyréwnana sezonowo w czerwcu 2023 roku w krajach UE (w %)

12 11,7
11,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/17270043/3-01082023-AP-EN.pdf

Na polskim rynku pracy wystepuje jednoczesnie duza liczba wakatéow. Wedtug danych GUS w
2022 roku w 38,8 tys. przedsiebiorstw istniato 139,8 tys. nieobsadzonych miejsc pracy’. W poréwnaniu
do 2021 roku liczba wakatéw zwiekszyta sie o 3,8 tys. Z jednej strony mamy wiec do czynienia z
rekordowo niskim bezrobociem, z drugiej zas ze znaczng liczbg nieobsadzonych miejsc pracy.

Koniecznos$¢ otwarcia sie pracodawcéw na imigrantdw zarobkowych potegujg niekorzystne
trendy demograficzne. Obecnie w Polsce widoczny jest postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa, ktéry skutkuje uszczupleniem liczby potencjalnych pracownikéw. W 2015 roku w
naszym kraju byto 6,25 min emerytéw, ktdrzy stanowili 16,3% ludnosci Polski. W 2021 roku liczba
emerytéw w pordwnaniu do 2015 roku zwiekszyta sie blisko 0 850 tys. i wyniosta 7,10 mIn mieszkancéw
kraju, co stanowito 18,7% populacji Polski 8 . Systematycznie zwieksza sie réwniez wartosé
wspotczynnika obcigzenia demograficznego, ktdry przedstawia liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym
(60/65 lat+) w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W 2015 roku na 100 osob w wieku

6 June 2023. Euro area unemployment at 6.4%, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/

17270043/3-01082023-AP-EN.pdf.

7 Popyt na prace w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-2022-roku,1,18.html, s. 26.

8 Emerytury i renty w 2021 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-

warunki-zycia-ludnosci/emerytury-i-renty-w-2021-r-,32,13.html.
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produkcyjnym przypadato 31 oséb w wieku emerytalnym, w 2022 roku relacja ta zwiekszyta sie do 39
0séb®. Powyzsze dane $wiadcza o niekorzystnych trendach demograficznych i nasilajgcym sie zjawisku
starzenia sie spoteczenstwa. Dodatkowo w ostatnim latach mamy do czynienia z dynamicznie
postepujgcym procesem ubytku ludnosci. Tylko miedzy 2005 a 2022 rokiem liczba mieszkancéw
naszego kraju zmniejszyta sie blisko 0 671 tys. oséb. Tymczasem prognozy demograficzne nie napawaja
optymizmem. Wedtug przewidywan GUS miedzy 2022 a 2030 liczba ludnosci spadnie o kolejne 581 tys.
0s6b, a w 2050 populacja Polski skurczy sie do ok. 34 mIn mieszkancéw, czyli bedzie o ponad 3,8 min
0sO0b mniejsza niz w 2022 roku.

Wykres 5. Liczba ludnosci w 2015 i 2022 roku oraz prognoza GUS na 2030 i 2050 rok (w min oséb)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Istotnym problemem jest to, ze w Polsce nie ma rzgdowego dokumentu, ktéry kompleksowo
okreslatby zatozenia polityki migracyjnej. Probg stworzenia takiego aktu byto opracowanie dokumentu
Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatari 2021-2022. Rzad Mateusza Morawieckiego w IV kwartale
2022 roku wycofat sie jednak z przyjecia tego dokumentu, pozostawiajgc kwestie polityki migracyjnej
bez koordynacji. Biorgc pod uwage malejacg liczbe ludnosci Polski i postepujacy proces starzenia sie
spofeczenstwa, a takie zwiekszony popyt na pracownikdw oraz doswiadczenia panstw Europy
Zachodniej, nalezy spodziewac sie, ze w najblizszej przysztosci do naszego kraju przybywac bedzie coraz
wiecej migrantéw zarobkowych. Zamiast straszenia naptywem imigrantow, ktéry i tak nastepuje,
potrzebne jest opracowanie dtugofalowej polityki migracyjnej, ktéra pozwoli cudzoziemcom odnalezé
sie kulturowo w Polsce, a pracodawcom umozliwi sprawne niwelowanie brakéw kadrowych.

9 Ludnosé. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 grudnia,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-
naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-grudnia,6,34.html.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktdry zwraca uwage na problem rosngcego zadfuzenia parfstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi$§ pomdz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Pawet Janukowicz
dr n. spot. w dyscyplinie ekonomia i finanse

e-mail: info@for.org.pl
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