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Komunikat FOR 17/2023:
Powrét do PRL: zakaz fotografowania nie zastgpi profesjonalizmu stuzb

Synteza:

e Gtosami koalicji rzadzacej Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy Kodeks karny i niektérych innych
ustaw.

e Ustawa, zmieniajac ustawe o obronie Ojczyzny, zaktada m.in. powrdt znanego z czasow PRL
zakazu fotografowania — bardzo szeroko zdefiniowanych — obiektéw o znaczeniu strategicznym.
Mogg nimi by¢ np. wiadukty, dworce kolejowe, szpitale, nadajniki telefonii komérkowej czy nawet
niektdre uczelnie wyisze.

o Wykaz obiektdw szczegdlnie waznych dla bezpieczenrstwa panfistwa oraz obiektdw infrastruktury
krytycznej, ktdre moga zostac¢ objete zakazem fotografowania, nie jest publicznie dostepny.
Obywatel nie bedzie miat mozliwosci ustalié, czy zakaz obejmuje konkretny obiekt.

e Zakaz w tym ksztatcie nie tylko jest zupetnie nieskuteczny i stanowi znaczng ingerencje w zycie
obywateli, ale tez daje fatszywe poczucie samozadowolenia instytucjom parnstwa
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo. Rozwigzania prawne rodem z lat pieédziesigtych nie s3

adekwatne do dzisiejszego stanu technologii.

Gtosami rzadzacej koalicji 7 lipca br. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy Kodeks karny i niektérych
innych ustaw'. Opozycja wstrzymata sie od glosu, a jedynym postem gtosujgcym przeciwko jej przyjeciu

byt Artur Dziambor?. Ustawa trafita do Senatu, ktéry wnidst poprawki, jednak nie w zakresie, w jakim

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw, Tekst ustawy
przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu,
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/3232 u3/Sfile/3232 u3.pdf.

2 posiedzenie 78 RP — gtosowanie nr 46,

https://orka.sejm.gov.pl/Glos9.nsf/nazwa/78 46/Sfile/78 46 20230707 192118.pdf.
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wprowadza ona omawiany zakaz fotografowania®. Ustawa powrdcita do Sejmu i zostata skierowana do

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.

Ktére obiekty sg strategiczne? Nie wiadomo
Projekt nowelizacji przewiduje zakaz fotografowania, filmowania lub utrwalania obrazu:

e obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa lub obronnosci panfistwa;
e obiektdw resortu obrony narodowej;
e obiektow infrastruktury krytycznej —w przypadku oznaczenia znakiem ,zakaz fotografowania”;

e 0s6b i ruchomosci znajdujgcych sie w wymienionych wyzej obiektach.

Projekt operuje terminami zdefiniowanymi w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ustawy o ochronie
Ojczyzny (obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa panstwa) oraz ustawy o zarzadzeniu

kryzysowym (obiekty infrastruktury krytycznej).
Obiektami szczegdlnie waznymi dla bezpieczenstwa panstwa mogg byé np.:

e magazyny, w tym gazu i ropy, stacje elektroenergetyczne;

e mosty, wiadukty i tunele na drogach i liniach kolejowych o znaczeniu obronnym;
e |otniska;

e obiekty operatoréw pocztowych i telekomunikacyjnych;

e obiekty NBP;

e obiekty podlegte lub nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci —w tym sady;
e elektrownie, kopalnie, sieci przesytowe;

e przedsiebiorstwa wykorzystujgce materiaty niebezpieczne.
Obiekty infrastruktury krytycznej to np. systemy:

e zaopatrzenia w energie, wode, Zywnos¢;
e {3cznosciisieci informatyczne;
e finansowe;

e ochrony zdrowia;

3 Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP z dnia
27 lipca 2023 r., https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/13030/druk/1038z.pdf.
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e transportowe.

W tym przypadku réwniez lista obiektéw faktycznie wpisanych na liste nie bedzie publicznie dostepna. W
przypadku obiektow infrastruktury krytycznej — inaczej niz obiektéw waznych ze wzgledu na

bezpieczenstwo panstwa — niezbedne bedzie jednak wywieszenie tabliczki z zakazem fotografowania.

Kary

Fotografowanie lub nagrywanie wyzej wymienionych obiektéw ma by¢ wykroczeniem zagrozonym karg
aresztu albo grzywny. Sgd bedzie mdgt orzec réwniez przepadek przedmiotdw stuzgcych do popetnienia
wykroczenia, tj. kamer, aparatéw fotograficznych, drondw i innego sprzetu, na ktérym utrwalane czy

przechowywane byty nagrania.

Absurdalne efekty regulacji

Projektodawca uzywa w ustawie wielkich stéw: ,strategiczne”, ,bezpieczenstwo panstwa”,
,infrastruktura krytyczna”, ,udziat w obcym wywiadzie”. Nalezy jednak spojrzeé¢ na praktyczne efekty
wejscia w zycie projektowanych regulacji. Stosowanie nowych przepiséw bedzie prowadzito do réznego

rodzaju absurdéw.

Bardzo tatwo bedzie mozna nieswiadomie narazi¢ sie nawet na areszt. Wystarczy prowadzenie
samochodu z wideorejestratorem po drodze o znaczeniu obronnym — jest pewne, ze takimi drogami sg

np. autostrady wschéd-zachad.

Swoistym polem minowym bedzie fotografowanie Warszawy. Przy samej alei Niepodlegtosci znajduje sie
kilkanascie obiektow, ktérych fotografowanie bedzie zabronione. S3 to nie tylko tak oczywiste obiekty
jak siedziby Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Ministerstwa Obrony
Narodowej, ale tez chociazby szpitale korzystajagce z medycznych materiatéw promieniotwdrczych,
Dworzec Centralny, Wydziat Mechaniczny, Energetyki i Lotnictwa Politechniki Warszawskiej, lekarskie
przychodnie wojskowe, prokuratura czy Trasa tazienkowska — wazna arteria wschéd-zachdd z pobliskg

przeprawg przez Wiste o strategicznym przeciez znaczeniu.
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Ciekawym przypadkiem jest siedziba Narodowego Banku Polskiego. Od kilku tygodni na budynku NBP
znajduje sie baner wyjasniajacy, jakie — zdaniem Adama Glapifiskiego — sa przyczyny inflacji*. Gdy
opisywane przepisy wejdg w zycie, wykonanie zdjecia tego baneru stanie sie nielegalne. Budynki NBP sg

przeciez wedtug rozporzgdzenia obiektami o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczeristwa panstwa.

Nielegalne bedzie robienie zdje¢ na lotniskach, na poczcie, a takze fotografowanie drég, dworcdw, tras
kolejowych czy szpitali. Nawet zdjecie budynku, na ktérym znajduje sie maszt nadajnika telefonii

komodrkowej, bedzie mogto wpedzi¢ nas w ktopoty.

Blogerzy i hobbysci na celowniku

W ostatnim czasie duzg popularnos¢ zyskujg blogerzy opisujgcy i pokazujagcy w Internecie
kompromitujgce luki w zabezpieczeniach obiektdw panstwowych, w szczegdlnosci stuzb specjalnych.
Projektowane zmiany wydajg sie wycelowane witasnie w nich. Co zrozumiate, dziatalnos¢ takich osdb jest
na swoj sposéb irytujgca dla opisywanych instytucji — obnaza czesto niekompetencje ludzi
odpowiedzialnych za ochrone waznych obiektow. tatwym sposobem ukrycia niedoskonatosci jest
wprowadzenie omawianego zakazu fotografowania. Jednakze luki w zabezpieczeniach pozostang obecne

i prawdziwy, zdeterminowany szpieg bedzie mdgt je wykorzysta¢ do pozyskania informacji lub sabotazu.

Przyktadow, jak w praktyce dziatajg takie zakazy mozna szukaé w kregu mitosnikdw kolei. Od kilku
miesiecy policja i Straz Ochrony Kolei zabraniajg robienia zdjeé pociggdéw, dworcoéw czy tras kolejowych.®
Przepisy jeszcze nie zostaty zmienione, a pasjonaci juz sg Scigani przez stuzby po nasypach kolejowych

jako potencjalni dywersanci®.

Podnosi sie argument potrzeby ukrycia transportdow sprzetu wojskowego na Ukraine lub ruchéw Wojska

Polskiego i sojusznikdw po kraju. Jest to w oczywisty sposéb konieczne. Zamiast gteboko ingerowadé w

4 M. Zielinski, P. Wachowiec, Narodowy Bank Polityczny — na strazy partii, a nie pienigdza, Komunikat 14/2023,
Forum Obywatelskiego Rozwoju, 6 lipca 2023, https://for.org.pl/pl/a/9402 komunikat-for-14/2023-narodowy-
bank-polityczny-na-strazy-partii-a-nie-pieniadza.

5 J. Madrjas, Mitosnicy kolei nie mogq juz robi¢ zdje¢? Prawo sie nie zmienito, Rynek Kolejowy, 21 kwietnia 2023,
https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/milosnicy-kolei-nie-moga-juz-robic-zdjec-prawo-sie-nie-zmienilo-
113012.html.

6 7. Sliwinski, Mitosnicy pociggow nie cheq by¢ traktowani jak przestepcy. Co na to stuzby?, Tutddz.pl, 13 czerwca
2023, https://tulodz.pl/polska-i-swiat/milosnicy-pociagow-nie-chca-byc-traktowani-jak-przestepcy-co-na-to-
sluzby/FE4HLeThaSAUxtIM1Kj]S.
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zycie ludzi, cofajgc Polske w tym zakresie o kilkadziesigt lat, wystarczy uzy¢ prostszego sposobu —

przykry¢ transportowany sprzet.

Jako potwierdzenie potrzeby wprowadzenia zakazu fotografowania infrastruktury transportowe] jest
przywotywane to, ze w marcu 2023 roku zostata w Polsce rozbita siatka szpiegowska obserwujgca ruchy
sprzetu wojskowego na Ukraine’. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze modus operandi szpiegdw polegat nie
na zakradaniu sie z aparatem w okolice toréw, lecz na zainstalowaniu systemu zdalnego monitoringu

wizyjnego. Projektowany zakaz fotografowania w zaden sposéb nie zapobiegtby instalacji tych urzadzen.

Zagrozona jawnos$¢ rozpraw sgdowych

Rozporzadzenie Rady Ministrow okreslajgce obiekty szczegdlnie wazne ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa wymienia m.in. obiekty podlegte lub nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci. Takim
obiektem jest na przyktad sad. Zakaz rejestrowania rozpraw (odbywajgcych sie przeciez w budynku sgdu)
stoi w oczywistej sprzecznosci z art. 358 kpk, art. 9% kpc i innymi przepisami zezwalajagcymi na
rejestrowanie rozpraw czy posiedzen. Ustawa nie przewiduje zadnych wytgczen rowniez dla
przedstawicieli mediéw. Kazdorazowo wymagane bedzie uzyskanie zezwolenia w trybie okreslonym w

przysztosci przez Ministra Obrony Narodowej.

Prawo rodem z lat piec¢dziesigtych

Uzasadnienie nowelizacji ustawy w zakresie zakazu fotografowania nie wyjasnia, jakie przestanki
kierowaty projektodawca w trakcie opracowywania ustawy. Zakaz bedzie rzekomo , kolejnym dziataniem
legislacyjnym, ktére ma wspieraé rozpoznawanie i przeciwdziatanie przestepstwa szpiegostwa”®. Tak
daleka ingerencja w codzienne zycie zwyktych ludzi zastuguje na bardziej wyczerpujgce uzasadnienie. Ze
wzgledu na to, ze projekt ustawy zostat wniesiony przez grupe postéw, a nie jest projektem rzgdowym,
Rzgdowe Centrum Legislacji nie udostepnia projektéw aktéw wykonawczych do ustawy, w tym
przypadku rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe] ustalajgcego procedure uzyskiwania zgody na

fotografowanie. Rodzi to obawy o brak bezstronnosci organu wydajgcego zgode i nieréwny dostep np.

7M. Rachwalska, Rosyjscy szpiedzy monitorowali transport uzbrojenia na Ukraine, Infosecurity24.pl, 16 marca
2023, https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/agencja-bezpieczenstwa-wewnetrznego/rosyjscy-szpiedzy-
monitorowali-transport-uzbrojenia-na-ukraine
8 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 3232),
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F53D07E65F8EC17AC12589B1003F2A96/%24File/3232.pdf.
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mediéw do chronionych nowymi przepisami obiektow. tatwo wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktoérej jedynie
przychylne wtadzy media beda miaty mozliwosc¢ rejestrowania wydarzen odbywajgcych sie w obiektach

,strategicznych”.

Policja zyska formalng mozliwos$¢ zatrzymania urzagdzen rejestrujgcych, ktérych uzyto do popetnienia
wykroczenia — nie tylko drogi sprzet fotograficzny, ale tez np. telefony czy komputery. Na tych

urzadzeniach znajdujg sie dane wrazliwe potencjalnego sprawcy.

Stwarza to wiec pokuse naduzywania przepiséw projektowane] ustawy w celu dokonywania przeszukan
zawartosci smartfondw czy laptopdw nalezgcych do osdb bedacych na celowniku wtadzy, np. w trakcie
protestéw. Tym wazniejsze staje sie dla obywateli zabezpieczanie danych przechowywanych na
urzadzeniu oraz przechowywanie czesci z nich w chmurze. Stuzby formalnie nie bedg mogty uzyskiwaé
do nich dostepu — stanowitoby to w dalszym ciggu nielegalne przetamywanie lub obchodzenie
zabezpieczen systemow informatycznych i bezprawne uzyskiwanie informacji, co stanowi czyn z art. 267

kk.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na nieskutecznos$é proponowanych zakazéw. W dobie zwiadu satelitarnego,
miniaturyzacji sprzetu nagrywajgcego, Internetu —a wiec i mozliwosci natychmiastowego przesyfania na
drugi koniec $wiata obrazu w wysokiej rozdzielczosci — zabranianie fotografowania nieruchomosci nalezy
uznaé za catkowicie nieskuteczne, a wrecz zakrawajgce o $miesznosé. Projektodawcy najwyrazniej
opierajg sie na ztych PRL-owskich wzorcach rodem ze szczytu zimnej wojny. Panstwa Uktadu
Warszawskiego, szykujgc sie na ,wojne z imperializmem”, popadlty w obsesje tajnosci. Wiejski
przystanek PKS stawat sie strategicznym obiektem komunikacyjnym waznym ze wzgledu na
bezpieczenstwo socjalistycznego panstwa, a tym samym zabronione byto fotografowanie catej okolicy.
Dla wszystkich jasne byto, ze zakazy nie miaty na celu wzmocnienia odpornosci PRL na atak ze strony

NATO, lecz ukrycie czesto tragicznego stanu technicznego infrastruktury.

Podsumowanie

Proponowany zakaz jest nie tylko bezuzyteczny w konfrontacji z nowoczesng technika szpiegowska, lecz
takze szkodliwy. Daje fatszywe poczucie bezpieczeristwa i samozadowolenia stuzbom i instytucjom
panstwa. To oczywiste, ze nie wszystkie obiekty czy infrastruktura krytyczna powinny by¢ wystawione

na widok publiczny. Ale to wtasnie na stuzbach cigzy obowigzek ukrycia i ochrony niektorych dziatan czy
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obiektow. Tabliczka z przekreslonym aparatem jest wtasnie tym —tabliczky. Powstrzyma praworzadnego

obywatela przed zrobieniem selfie, ale nie powstrzyma agenta wrogiego wywiadu czy sabotazysty.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz promowacd
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakdw oraz
obowiazujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosnacego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzagdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krolik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi$ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Barttomiej Jabrzyk
Analityk FOR

e-mail: bartlomiej.jabrzyk@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 85 11

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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